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(International Conference of Economists, 

18th National Conference of Economists, 

and Graduate Conference in Economics) 

“Transforming Economies for Equity, Stability, and Sustainability: The Power of Diversity” 

วันศุกรท์ี่ 18 กรกฎาคม 2568 เวลา 8.30–16.30 น. 

ณ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

Friday, 18 July 2025, 8.30–16.30 

Faculty of Economics, Kasetsart University 

08.30–09.00 Registration 

09.00–09.30 Opening Ceremony 

09.30–10.15 Keynote Speaker 1 (Thai) 

Assoc.Prof. Dr.Witsanu Attavanich, Faculty of Economics, Kasetsart University 

Topic: Transforming Economies for a Climate-Resilient Future: Lessons from Agriculture, Carbon 

Management, and Resource Conservation 

10.15–10.45 Setathat Project Award Ceremony 

Hand over the NCE Flag to the Next Host 

10.45–11.00 Coffee Break and Group Photo 

11.00–11.30 Keynote Speaker 2 

Prof. Dr.Ulrike Grote, Institute for Environmental Economics and World Trade,  

Faculty of Economics and Management, Leibniz University of Hannover 

Topic: Security Risks from Climate Change and Environmental Degradation: Implications for 

Sustainable Transformation in the Global South 
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Prof. Dr.Nattavudh Powdthavee,  
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Session 1: Economic Growth and Development (English only) 

Time: 13.00–16.30, Room: EC5302 

Chair: Asst.Prof. Dr.Tirnud Paichayontvijit 

Co-chair: Assoc.Prof. Dr.Kampanat Pensupar 

1 Empirical Analysis of Indebtedness in Thailand 

 Sanha Hemvanich, Kanokwan Chancharoenchai, Nattanicha Chairassamee 

2 Bank Runs and When Liquidity and Solvency Risks Interact 

 Proudfong Chamornchan 

3 Volatility Interdependence in Emerging Market Currencies: A Study of BRICS and Thailand 

 Chavis Im-aim, Roengchai Tansuchat 

4 Impact of Pension on Children Expenditure Evidence from Thailand 

 Tanetphon Phatanet 

5

. 

How Digital Technology Application Positively Moderates the Impact of Electricity Cost on Labor 

Productivity in Cambodian Informal Enterprises  

 Tung Nhu Nguyen 

6 The Impact of Burmese Labor in the Informal Economy on the Economic Growth of Chiang Mai 

 Maytinee Wongchomphu 

7 Financial Openness and Productivity Growth: Theories, Experiences and Policy Implications 

 Biswajit Panigrahi, KP Prabheesh 
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Session 2: Economic Growth and Development (English only) 

Time: 13.00–16.00, Room: EC5303 

Chair: Assoc.Prof. Dr.Roengchai Tansuchat 

Co-chair: Assoc.Prof. Dr.Kanchana Sripruetkiat 

1. Trade and Value Chain Upgrading in ASEAN Countries 

 Borworn Tanrattanaphong 

2. The Impact of Digital Workforce Transformation in Human Development Index: A Conceptual Model  

 Olivia Fachrunnisa, Nurhidayati, Ardian Adhiatma 

3. CGE Analysis of the U.S. Reciprocal Tariff and Retaliatory Scenarios 

 Pattawee Puangchit, Erwin L. Corong 

4. Drivers of Capital Controls in Emerging Market Economies: The Role of Traditional Goals and Prudential 

Goals 

 Biswajit Panigrahi, KP Prabheesh 

5. Are We Willing to Pay for Color? An Empirical Research from China 

 Lin Yuan 

 

  



VIII 
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Time: 13.00–16.00, Room: EC5311 

Chair: Assoc.Prof. Dr.Prasopchoke Mongsawad 

Co-chair: Dr.Yuvaluck Setboonsrung 

1. The Role of CO₂ Emissions and Energy Use in Thailand’s Economic Growth: Long-Run and Short-Run 

Evidence from Time-Series Analysis 

 Aerwadee Premashthira 

2. Emission Trading Scheme and Trends of Carbon Pricing 

 Yuvaluck Setboonsrung 

3. The Role of Socioeconomic Diversity in Advancing Climate Adaptation and Technological 

Transformation: Evidence from Indonesia 

 Ernah, Eliana Wulandari 

4. The Impacts of Oil Prices on the Consumption of Oil, Renewable Energy, and Nuclear Energy in the 12 

European Union countries  

 Kunthida Jai-In, Woraphon Yamaka, Paravee Maneejuk 

5. Willingness and Influencing Factors of Farmers’ Forestland Management in Ethnic Minority Areas: 

Evidence from Southwest China 

 Ya Li 
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Session 4: Rural Development, Agricultural and Food Economics, Development Economics 

(English only) 

Time: 13.00–16.30, Room: EC5320 

Chair: Assoc.Prof. Dr.Teerawat Charoenrat 

Co-chair: Assoc.Prof. Dr.Isriya Bunyasiri 

1. Remittances, Sanitation and Child Malnutrition in Middle-income Countries: A Case Study from Rural 

Northeast Thailand and Central Vietnam 

 Trung Thanh Nguyen 

2. Shocks and the Dynamics of Multi- and Single-Dimensional Poverty and Subjective Well-Being: 

Evidence from Thailand Vietnam Socio Economic Panel (TVSEP) Data 

 Katsushi Imai 

3. Construction of Thailand's Social Accounting Matrix and Analysis of Household Income Distribution 

 Mana Luksamee-Arunothai 

4. Farming Efficiency and Rural Labor Transitions: Evidence from Panel Data for Thailand 

 Kasem Kunasri, Manh Hung Do, Trung Thanh Nguyen 

5. Food Consumption Transformation and its Effect from COVID-19. Case Study: Northeast Rural Thailand 

 Chompunuch Nantajit 

6. Energy Poverty and Health: Panel Evidence from Southeast Asia 

 Thi Minh Nguyet Tran 
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(English only) 

Time: 13.00–16.30, Room: EC5321 

Chair: Prof. Dr.Poomthan Rangkakulnuwat 

Co-chair: Asst.Prof. Dr.Navarat Temsumrit 

1. The Impact of AI on Career Readiness: The Role of Learning Goal Orientation and Digital Skills in the 

Industry 5.0 

 Khansa Nabila Zain, Olivia Fachrunnisa 

2. Strategic Orientation for Competitive Advantage and Economic Sustainability in Thai Agricultural 

Cooperatives 

 Poomthan Rangkakulnuwat, Auttapol Suebpongsakorn, Phat Pisitkasem 

3. Impact of Aging on Structural Change: Cross-Country Analysis on Differential Income Levels 

 Hongsilp Sriket, Navarat Temsumrit 

4. Factors Influencing Farmers' Needs for Organic Rice Production Extension in Savannakhet Province 

 Inta Chanthavong 

5. How Do Kiwi Farmers Feel About Planting Native Species? Evidence from Canterbury, New Zealand  

 Waranan Tantiwat, Brad Howlett 

6. Spouse Preference in China Using a Conjoint Experiment 

 Wenjun Fan, Yong Yoon 
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Session 6: Sustainable Economy, Local Communities, Environment, Agriculture, Labor, Human 

Resources and Industrial Economics (Thai or English) 

Time: 13.00–16.30, Room: EC5402 

Chair: Asst.Prof. Dr.Adul Supanut 

Co-chair: Asst.Prof. Dr.Phat Pisitkasem 

1. A Development Dilemma: How Does Energy Poverty Improvement Affect Fossil Fuel Energy Consumption 

in Southeast Asian Countries in the 21st Century? 

 Chanon Thongtai, Raweeroj Kanchomphu 

2. Predicting Informal Loans Using Machine Learning Algorithms 

 Pim Pinitjitsamut, Wisarut Suwanprasert 

3. The Economic Impact of International Migrant Workers in Thailand 

 Wonlope Khumpradith, Apivee Antarasena Kwan Phetsawang 

4. Job Polarisation and Its Generation Effect on Labour Market of Thailand  

 Kwan Phetsawang, Wonlope Khumpradith 

5. The Effects of Alcohol Consumption on Human Capital: An Empirical Analysis Using Micro-Level Data 

 Nattapon Siwareepan, Chayanee Chawanote 

6. Accuracy Comparison of Forecasting Methods for the Pork Cuts Price between SARIMA and EGARCH 

Models 

 Onjira Sarakorn, Auttapol Suebpongsakorn 

7. Kinship Involvement and Early Childhood Development Outcomes in Developing Countries: Empirical 

Evidence from Thailand 

 Natthakorn Naknong, Piriya Pholphirul 

8. Unemployment Duration In Thailand During COVID-19 

 Nutt Thaweephoke 
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Session 7: ASEAN, World Economy, International Trade, Investment, Political Economy, 

Institutions, Governance and Behavioral Economics (Thai or English) 

Time: 13.00–16.30, Room: EC5411 

Chair: Asst.Prof. Dr.Panutat Satchachai 

Co-chair: Dr.Lalita Chanwongpaisarn Nguitragool 

1. Concentrated Wealth and Total Factor Productivity: When Does the Equality-Efficiency Tradeoff Apply? 

 Bordin Bordeerath 

2. Foreign Direct Investment and Gender Equality 

 Piyaphan Changwatchai 

3. The Rise of China and Primarization in Southeast Asia 

 Tanadej Vechsuruck, Naphon Phumma 

4. The 2018 US-China Trade War and Trade Diversion: Evidence from Thai Customs Data 

 Nuwat Nookhwun, Jettawat Pattararangrong, Kittichai Saelee, Wisarut Suwanprasert 

5. The Effect of Low-Carbon Technology Trade on GHG Performance in ASEAN 

 Jirapa Inthisang Trochim 

6. Learning to Wait: How Financial and Numerical Literacy Influence Time Preference Decisions 

 Khusrav Gaibulloev, Gerel Oyun, Dina Tasneem, Ajalavat Viriyavipart 

7. Digital Labor and the Critique of Political Economy: Case Study of the Labor in the Production of Payment 

and Lending Applications  

 Norachit Jirasatthumb, Naruemon Thabchumpon 

8. The Logic of the Social Order in Thailand Evidence from 1932-2024  

 Paisit Auiyamvong, Norachit Jirasatthumb 

 

  



XIII 

 
Session 8: Political Economy, Institutions, Governance and Behavioral Economics  

(Thai or English) 

Time: 13.00–16.30, Room: EC5415 

Chair: Asst.Prof. Dr.Nuttaporn Rochanahastin 

Co-chair: Asst.Prof. Dr.Pat Pattanarangsun 

1. An Experimental Analysis of Bribe-Acceptance and Bribe-Offering 

 Phumsith Mahasuweerachai, Tanyamat Srungboonmee 

2. Creating Motivation to Save Through Experimental Economics: A Case Study of Communities in 

Northeastern Thailand 

 Siwaporn Fongthong, Jakkrich Jearviriyaboonya, Norachit Jirasatthumb 

3. The Effects of Taxation and Non-Taxation Measures on Unhealthy Product Consumption: Case Study of 

Tobacco in Thailand 

 Kanokwan Chancharoenchai, Nattanicha Chairassamee, Wuthiya Saraithong 

4. Victim and Online Financial Scam: Understanding Heterogeneity in Susceptibility to Online Financial 

Scam  

 Nattanicha Chairassamee, Kanokwan Chancharoenchai, Pattrapa Vejpattarasiri 

5. Political Economy and Foreign Ownership Buying Condominium in Thailand 

 Juthamart Limwongsakornwanit 

6. Unequal Capital: Exploring Social Capital and Consumer Civil Society in Thailand, Korea, and the United 

States 

 Kamolchanok Jittrepit, Norachit Jirasatthumb 

7. Institutions and Sustainable Pro-Poor Growth 

 Ilada Su-ngoh 

8. Sethatat Award Paper (Undergraduate Level) 

9. Sethatat Award Paper (Graduate Level) 

 

  



XIV 

 
Session 9: Monetary Policy, Fiscal Policy, Macroeconomics, Creative Economy and 

Miscellaneous (Thai or English) 

Time: 13.00–16.30, Room: EC5419 

Chair: Asst.Prof. Dr.Teerawut Sripinit 

Co-chair: Assoc.Prof. Dr.Auttapol Suebpongsakorn 

1. Heterogeneity of the Labour Market Response to Inflation-Targeting Monetary Policy: An Analysis of 

Formal and Informal Employment in Thailand  

 Thi Minh Tam Bui 

2. Value Added Tax: Provincial Distribution of Value Added Tax and VAT-Registered Enterprises 

 Direk Patmasiriwat, Pawinee Stargell 

3. Do Types of Government Spending Matter for Aggregate and Sectoral Activity? Evidence from a 

Structural Factor-Augmented VAR for Thailand 

 Kittichai Saelee 

4. Credit Card Interest Rates and Fees: A Comparison between Thailand and Other Countries 

 Jakkrich Jearviriyaboonya, Sira Nukulkit 

5. The Effect of Exchange Rate Pass-through on Export Prices 

 Mintrapan Chaeng-lum, Jettawat Pattararangrong, Khemmakorn Srichanyanonth 

6. Exploring Tourism’s Economic Impact: A Simple Simulation Using National Statistics 

 Anan Wattanakuljarus 

7. Factors Affecting the Profitability of Specialized Financial Institutions in Thailand 

 Sajee Thawichsri, Siwapong Dheera-aumpon 

8. A Study on Members' Participation in the Business Operations of the Maharat Nakhon Ratchasima 

Hospital Cooperative Store Limited 

 Sasivimon Yuidee, Kanokon Seemanon 

9. Consumer Attitudes and Behaviors Influencing the Decision to Purchase Cannabis Infused Beverages in 

a Commercial Context 

 Tanchanok Maleerungrueangkit, Piyawong Punjatewakupt 

 

— End — 

  



XV 

 

สารบัญบทความ 

 หน้า 

เศรษฐศาสตรก์ารเมืองว่าดว้ยการใหส้ิทธิถือครองอสังหาริมทรพัย์ประเภทหอ้งชุดของชาวต่างชาติในประเทศไทย 

จุฑามาศ ลิม้วงศกรวณิช 

1 

Kinship Involvement and Early Childhood Development Outcomes in Developing Countries: Empirical 

Evidence from Thailand 

Natthakorn Naknong 

26 

ปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการทาํกาํไรของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรฐัในประเทศไทย 

ศจี ทวิชศรี, ศิวพงศ์ ธีรอาํพน 

51 

ทุนเราไม่เท่ากัน: บทสาํรวจทุนทางสังคมและภาคประชาสังคมดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคในไทย เกาหลีใต ้

และสหรฐัอเมริกา 

กมลชนก จิตรีพิทย,์ นรชิต จิรสัทธรรม 

68 

Institutions and Sustainable Pro-Poor Growth 

Ilada Su-Ngoh 

92 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด 

ศศิวิมล อยู่ดี, กนกอร สีมานนท์ 

106 

ทัศนคติและพฤติกรรมผูบ้ริโภคที่มีผลต่อการตัดสินใจซือ้ผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา 

ในเชิงพาณิชย ์

ธัญชนก มาลีรุ่งเรืองกิจ, ปิยะวงศ์ ปัญจะเทวคุปต์ 

128 

การเปรียบเทียบความแม่นยาํในการพยากรณร์าคาเนือ้สุกรชาํแหละ ระหว่างแบบจาํลอง SARIMA และ EGARCH 

อรจริา สารคร, อรรถพล สืบพงศกร 

141 

Unemployment Duration in Thailand during COVID-19 

Nutt Thaweephoke 

161 

 



1 

 

เศรษฐศาสตรก์ารเมืองว่าด้วยการให้สิทธิถือครองอสังหาริมทรัพยป์ระเภทห้องชุดของ 

ชาวต่างชาติในประเทศไทย 

Political Economy and Foreign Ownership Buying Condominium in Thailand  

 

จุฑามาศ ล้ิมวงศกรวณิชa,* 

Juthamart Limwongsakornwanita,* 
aภาควิชาเศรษฐศาสตรก์ารเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร 10330 
aDepartment of Political Economy, Faculty of Economics, Chulalongkorn University, Bangkok 10330  

*Corresponding author. E-mail address: 6480505529@student.chula.ac.th 

 

บทคัดย่อ  

งานวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือการนําเสนอผลการศึกษาจากการให้สิทธิถือครองอสังหาริมทรพัย  ์

ประเภทหอ้งชุดของชาวต่างชาติในประเทศไทย ว่าส่งผลต่อกลุ่มทุนภาคอสังหาริมทรพัย ์ หลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 

ถึง พ.ศ. 2567 โดยวัตถุประสงคห์ลัก 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที่หนึ่ง [1] ศึกษาประสบการณจ์ากต่างประเทศจากการอนุญาตให  ้

ต่างชาติเขา้ถือกรรมสิทธิ์หอ้งชุด ว่าส่งผลกระทบในมิติของเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอย่างไร โดยไดศึ้กษาในขอบเขต 

ของสิงคโปร์ และส่วนที่สอง [2] ศึกษาพลวัตการถือครองกรรมสิทธ์ิของชาวต่างชาติในกรณีของไทย นับตั้งแต่วิกฤต 

เศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2567 ผลกระทบในมิติเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และกลุ่มทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์             

โดยศึกษาเฉพาะกรุงเทพมหานคร สําหรับกลุ่มทุนที่ได้ทําการศึกษาผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบด้วย 6 กลุ่ม                         

ผลการศึกษา พบว่า ประสบการณข์องสิงคโปรแ์ละไทยในการใหส้ิทธ์ิถอืครองอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติลว้นเป็นผล 

จากความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านเงินทุนต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ภายหลังการให้สิทธิ์ ดังกล่าว นโยบาย 

อสังหาริมทรัพย์ในแต่ละประเทศมีความเขม้งวดมากขึน้ จากผลกระทบในภาพรวม โดยสะท้อนให้เห็นถึงสถาบันของ 

สิงคโปรท์ี่เข็มแข็ง สาํหรบัสถาบันของไทยยังคงตอ้งมีการปรบัใหส้อดคล้องกับบริบทของสังคม 

 

คําสําคัญ: การถือครองกรรมสิทธิ์หอ้งชุดของชาวต่างชาติ, โลกาภิวัตน,์ เศรษฐศาสตรก์ารเมือง, หอ้งชุด (คอนโดมิเนียม), 

อสังหาริมทรพัย ์

 

Abstract  

The objectives of this research are to examine the impact of granting foreign ownership rights to 

condominium properties in Thailand, with a particular focus on its impact on stakeholders in the real estate 

sector from the aftermath of the 1997 economic crisis to 2024. The study is structured into two main objectives: 

[1] To examine international experiences regarding foreign ownership of condominiums and its impacts in 

economic, political, and social dimensions. This analysis focuses on Singapore [2] To analyze the dynamics of 

foreign ownership of condominiums in Thailand from the 1997 economic crisis through 2024, particularly in 

terms of its effects on the economy, politics, society, and various stakeholders in the real estate sector. This 

part of the study is focusing on the Bangkok Metropolitan Area. Moreover, In-depth interviews were conducted 

with six key stakeholder groups in the real estate ecosystem. The findings indicate that the policy decisions in 



2 

 

both Singapore and Thailand to permit foreign ownership in the real estate sector were primarily to pursue 

foreign capital to stimulate economic growth. Nevertheless, the post-policy trajectories diverged, with 

Singapore implementing increasingly stringent regulatory frameworks. This shift reflects the strength of 

Singapore’s institutional framework. In contrast, Thailand’s institutional structures related to foreign ownership 

still require adjustments to align with the country’s evolving social context. 

 

Keywords: Condominium, Foreign Ownership of Condominium, Globalization, Political Economy, Real Estate  

 

บทนํา  

กระบวนโลกาภิวัตน์ (Globalizing Process) ไม่เพียงแต่เป็นการขยายขอบเขตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในรูปแบบการค้าและการลงทุนข้ามพรหมแดนระหว่างประเทศต่าง ๆ  เท่านั้น แต่ยังเป็นการผนวกรวมในเชิงโครงสรา้ง 

(Functional Integration) ที่โยงใยกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศใหเ้กี่ยวพันกันอย่างลึกซึง้และซับซ้อน 

ยิ่งขึน้กว่าในอดีต โลกาภิวัฒน์จึงก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในมิติเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพต่อเศรษฐกิจในระดับ 

ทอ้งถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค ผ่านเคลื่อนยา้ยของทุนที่เป็นไปอย่างเสรี (Financial Liberalisation) มากยิ่งขึน้ใน 

กระบวนโลกาภิวัตนน์ี ้เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism) ซึ่งเชื่อมั่นในตลาดเสรีและ 

การลดบทบาทของรัฐชาติ (Gereffi, 1999; Dicken, 2003 อ้างถึงใน วีรยุทธ กาญจน์ชูฉัตร, 2548) ทั้งนี ้ ตัวแสดงที่มี 

บทบาทมากขึ ้นในการสนับสนุนการเคลื่อนย้ายของทุนที่ เป็นไปอย่างเสรี  ได้แก่ องค์กรระหว่างประเทศ บรรษัท 

ขา้มชาติยักษ์ใหญ่ เครือข่ายการคา้และธุรกิจระดับภูมิภาค นอกจากนี ้โลกาภิวัตนไ์ดน้าํมาสู่ความสามารถในการไหลเวียน 

ของสภาพคล่องทางการเงินของต่างชาติ (Foreign Liquidity) เข้าถึงตลาดทั่วโลก ที่ เป็นมาตรฐานช่วยกระตุ้น 

การขายสินค้าและบริการของตลาด ซึ่งขยายตัวออกไปทั่วโลก โดยเฉพาะการเข้าถึงตลาดอสังหาริมทรัพย์ภูมิภาค 

และตลาดอสังหาริมทรพัยท์อ้งถิ่น (Bardhan & Kroll, 2007) ทั้งนี ้กระบวนโลกาภิวตันไ์ดเ้นน้การใหคุ้ณค่าของการแข่งขัน 

ในตลาดเสรี (Free Market Competition) ประกอบกับลดการแทรกแซงภาครัฐเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพ่ือเสรีภาพของการค้าและ การเคลื่อนย้ายของทุน และได้ส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก โดยเฉพาะ 

ภาคอสังหาริมทรพัยใ์นประเทศนั้น ๆ เป็นอย่างมาก 

ในปี พ.ศ. 2566 มูลค่าการลงทุนต่างประเทศในภาคอสังหาริมทรัพยท์ั่วโลกมีมูลค่า 699 พันลา้นดอลลารส์หรัฐ 

(Reuters, 2024) ซึ่งคิดเป็น 1 ใน 7 ของมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของไทย 

ในปี 2566 ทั้งนี ้ในปี  2567 มีการคาดการณว์่าการลงทนุในภาคอสังหาริมทรพัยจ์ะเพ่ิมขึน้รอ้ยละ 7 ที่มูลค่า 747 พันลา้น 

ดอลลารส์หรฐั และในปี 2568 เติบโตที่มูลค่า 959 พันลา้นดอลลารส์หรฐั (Savilis, October 2024) โดยประเทศเศรษฐกิจ 

ใหญท่ี่เป็นเป้าหมายของตลาดอสังหาริมทรพัย ์ เช่น สหรฐัฯ แคนนาดา สหราชอาณาจักร สหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์ สาํหรับ 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น สิงคโปร์ ไทย มาเลเซีย เวียดนาม ซึ่งไดร้ับความสนใจจากนักลงทุน 

เนื่องจากผลตอบแทนการลงทุนที่ค่อนขา้งสูง   อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา   นโยบายการเปิดประเทศ   และกฎระเบียบ 

เกี่ยวกับการถือครองอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติที่ผ่อนคลาย ดว้ยมูลค่าและขอบเขตการลงทุนดังกล่าวทั่วโลกทําให้ 

ภาคอสังหาริมทรพัยท์ั่วโลกถือเป็นกลไกทางเศรษฐกิจโลกในยุคปัจจุบัน ซึ่งไดส้่งผลกระทบกับประเทศที่ไดร้บัการไหลเวียน 

ของเงินต่างประเทศเขา้มา ทั้งในดา้นเศรษฐกจิ สังคม ความมั่นคง รวมถึงความทา้ทายต่อการดาํเนินนโยบายของรฐัชาติ  
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มากกว่านั้น การลงทุนและการซือ้ขายอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติทั่วโลกดังกล่าวไดร้ับการยอมรบัจากวรรณกรรมทัง้ 

ในกลุ่มเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก (Neoclassical School) และกลุ่มเศรษฐศาสตรก์ระแสรอง (Heterodox School) 

ในฐานะเป็นแรงขับเคลื่อนที่เป็นตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจ (Multiplier Effect) อันสาํคัญยิ่ง สาํหรบัประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ 

ประเทศกาํลังพัฒนา (Developing Countries) ที่ตอ้งการผนวกรวมเขา้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการโลกาภิวตัน ์ เพ่ือนาํ 

ไปสู่การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศในหลายแง่มิติ 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะมีงานศึกษาบางชิน้ที่นาํเสนอข้อถกเถียงต่อผลดา้นลบเกี่ยวกับการลงทุนและการซื้อขาย 

อสังหาริมทรัพยช์าวต่างชาติในไทย ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์ทางเศรษฐมิติ (Econometrics) จากกลุ่มเศรษฐศาสตร์ 

นีโอคลาสสิคที่ไดส้รุปว่า การเขา้มาซือ้ขายอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาตินาํไปสู่ราคาของอสังหาริมทรพัยท์ี่เพ่ิมขึน้ ที่ไม่ 

สัมพันธ์กับรายไดข้องคนที่ทาํงานหรืออยู่ในพืน้ที่นั้น ๆ หรือปัญหาผลกระทบเป็นลูกคลื่น (Ripple Effect1) ที่สอดคลอ้งกับ 

มุมมองของกลุ่มเศรษฐศาสตร์กระแสรองที่กล่าวถึงความไม่เหมาะสมของการใช้ยุทธศาสตร์การกระตุ้นและพัฒนา 

เศรษฐกิจที่เสรใีห้แก่ชาวต่างชาติ จนนําไปสู่ราคาของอสังหาริมทรพัยท์ี่เพ่ิมสูงขึน้ และนําไปสู่ความเหลื่อมลํา้ทางดา้น 

ราคาอสังหาริมทรัพย์ไม่สอดคล้องกับรายได้ของคนที่ทํางานในพื้นที่นั้น ๆ และนําไปสู่ ปัญหาทางสังคม ด้าน 

การเข้าถึงที่อยู่อาศัย  (Affordable Housing) ของคนท้องถิ่น โดยเฉพาะคนรายได้ปานกลางและรายได้ตํ่า  และ 

การอนุญาตใหต่้างชาติเข้ามาซื้ออสังหาริมทรัพย  ์ จะยิ่งทําให้คนไทยหาซื้อที่อยู่อาศัยของตัวเองได้ยากขึ ้น กระทั่ ง 

ต้องกลายเป็นผูเ้ช่า ในที่ดินที่ชาวต่างชาติเป็นเจา้ของ รวมถึงทฤษฎีการปรับปรุงพื้นที่ (Gentrification) ที่ส่งผลกระทบ 

ต่อการย้ายถิ่นฐานออกไปของคนท้องถิ่นเดิม เข้าแทนที่ด้วยนายทุนหน้าใหม่ จนนําไปสู่การแสดงออกทางการเมือง 

ในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการรวมตัว ของกลุ่มทุนต่อสภาองคก์รของผูบ้ริโภค 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ใช้ภาคอสังหาริมทรัพย์เป็นหนึ่งในแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจเช่นเดียวกัน 

การศึกษาผลกระทบของการถือครองอสังหาริมทรพัย์ประเภทห้องชุดในสัดส่วนร้อยละ 49 ของชาวต่างชาติ และรฐัไทย 

ยังคงสนับสนุนการลงทุนและการซือ้ขายอสังหาริมทรพัยจ์ากชาวต่างชาติอย่างต่อเนื่อง ในฐานะที่ภาคอสังหาริมทรพัยเ์ป็น 

มาตรการหนึ่งในการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยโมเดลในต่างประเทศได้ทําการศึกษาและเผยแพร่ข้อมูลว่า หากมีการซื้อ 

อสังหาริมทรัพยม์ูลค่า 1 ล้านบาท จะสร้างตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจ 2.9 เท่า หรือคิดเป็น 2.9 ล้านบาท เนื่องจากจะมี 

การซือ้เฟอรน์ิเจอร ์ ซ่อมแซมต่อเติม ซึง่ส่งผลต่อธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง โดยมีการจา้งงานเกิน 1 ลา้นคน และเป็นภาคธุรกิจที่ 

วัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content : LC) มากกว่ารอ้ยละ 90  (REIC, 2568) สาํหรบัมาตรการล่าสุด ที่เห็นไดจ้ากใน 

ช่วงของ รัฐบาลนายเศรษฐา ทวีสิน (22 สิงหาคม พ.ศ. 2566 – 14 สิงหาคม พ.ศ. 2567) ถึงรัฐบาลนางสาวแพทองธาร 

ชินวัตร (18 สิงหาคม - ปัจจุบัน) ที่มีความพยายามจะเพ่ิมสัดส่วนการถือกรรมสิทธิ์ห้องชุดของคนต่างชาติจากร้อยละ 49 

เป็นรอ้ยละ 75 ของพืน้ที่กรรมสิทธิ์ รวมถึงความเป็นไปไดใ้นการเปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติสามารถเช่าอสังหาริมทรัพย์ใน 

ประเทศไทยระยะยาวไดถ้ึง 99 ปี เพ่ือเป็นทดแทนกาํลังซือ้ที่อ่อนแอของคนไทย และเป็นการกระตุน้ตลาดอสังหาริมทรัพย  ์

และเศรษฐกิจในระดับมหภาคของประเทศ ได้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามเพ่ิมอุปสงค์ของชาวต่างชาติในตลาด 

อสังหาริมทรพัย ์ 

 
1 กระบวนการผลกระทบเป็นลูกคลื่น (ripple effect) โดยขั้นแรก คือ การป่ันป่วนของราคา (price shock) เนื่องจาก 

นักลงทุนต่างชาติมีกาํลังซือ้หลั่งไหลเขา้มา ทาํใหร้าคาที่อยู่อาศัยสูงขึน้ในเขตชั้นใน และเกิดปรากฏแพร่กระจายของราคา 

(price diffusion) 
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บทบาทของการลงทุนและการซื้อขายอสังหาริมทรัพยข์องชาวต่างชาติเป็นที่น่าสนใจของสังคมไทยมากขึน้ใน 

ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ที่ไดม้ีการเปิดใหช้าวต่างชาติสามารถเขา้ซือ้ขายคอนโดมิเนียมในสัดส่วนร้อยละ 49 ของ 

จาํนวนพืน้ที่ของคอนโดมิเนียมทั้งหมด ตามกฎหมายอาคารชุด พ.ศ. 2522 มากกว่านั้น ในช่วงปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา 

หลังจากการผ่อนคลายกฎเกณฑ์สําหรับชาวต่างชาติ ตลาดเริ่มฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะโครงการ 

คอนโดมิเนียมได้รับความนิยมเพ่ิมขึ ้น ประกอบกับในช่วงปี พ.ศ. 2550 การที่ผู ้ประกอบการมุ่งมาพัฒนาโครงการ 

อสังหาริมทรพัยส์าํหรบัชาวต่างชาติ โดยเนน้การพัฒนาโครงการอสังหาริมทรพัย์ระดับบน (Luxury Segment) เนื่องจาก 

แนวโน้มตลาดดังกล่าว ยังคงมีศักยภาพในการขยายตัวที่สูง ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายการส่งเสริมการลงทุนต่างชาติ 

ประกอบกับการจัดตัง้ใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางทางการแพทย ์ ทาํใหอ้สังหาริมทรพัยป์ระเทศไทยเขา้สู่การเป็นอสังหาริมทรัพย  ์

โลก (Global Property) อย่างเต็มตัว 

นอกจากนี้ จากการรายงานสถานการณ์การโอนกรรมสิทธ์ิหอ้งชุดของคนต่างชาติทั่วประเทศ ของศูนย์ข้อมูล 

อสังหาริมทรพัย ์ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(Real Estate Information Center : REIC) ในปี 2567 (มกราคม - ธันวาคม) มี 

จํานวน 14,573 หน่วย เพ่ิมขึน้ร้อยละ 0.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า และมีมูลค่า 68,182 ล้านบาท 

นอกจากนี ้มูลค่าการโอนกรรมสิทธ์ิหอ้งชุดของคนต่างชาติในภาพรวมปี 2567 อยู่ที่รอ้ยละ 23 เมื่อเทียบกับสัดส่วนมูลค่า 

การโอนกรรมสิทธิ์หอ้งชุดทั้งหมดในปีดังกล่าว ทั้งนี ้มูลค่าโอนกรรมสิทธิ์หอ้งชุดใหค้นต่างชาติมีแนวโนม้สูงขึน้เรื่อย ๆ ภาย 

หลังปี พ.ศ. 2562 โดยในปี พ.ศ. 2563 ที่มีสัดส่วนมูลค่าอยู่ราวรอ้ยละ 12 มาเป็นมูลค่าเฉลี่ยทั้งปีของปี พ.ศ. 2567 ที่รอ้ย 

ละ 23 โดยเฉพาะในไตรมาส 1 ปี 2567 มีสัดส่วนมูลค่าสูงสุดร้อยละ 28.6 ของยอดโอนกรรมสิทธิ์ทั้งหมดทั่วประเทศ 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 สะท้อนให้เห็นนัยสําคัญของการซื้ออสังหาริมทรัพย์ประเภทคอนโดมิเนียมของชาวต่างชา ติ 

แสดงดัง Figure 1  

 

 
Figure 1 Value of Foreign Buyers Purchased Condominiums in Thailand (Million Baht) 2019 - 2024 

Source: Department of Lands, Thailand (2024) and REIC 
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การขยายตัวของสัดส่วนการถือครองกรรมสิทธิ์ของชาวต่างชาติ (Foreign Quota : FQ) ในภาคอสังหาริมทรัพย์ 

โดยเฉพาะในหอ้งชุดหรือคอนโดมิเนียม ทําให้เกิดขอ้ถกเถียงเรื่องบทบาทและผลกระทบของการใหส้ิทธ์ิในการถือครอง 

คอนโดมิเนียมของชาวต่างชาติที่ได้รับความสนใจในวงกว้างมากยิ่งขึน้ในวรรณกรรมของต่างชาติและของไทย โดย 

สามารถแบ่งวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มหลัก คือ (1) กลุ่มเศรษศาสตรน์ีโอคลาสสิก และ (2) กลุ่มกระแสรอง 

โดยกลุ่มเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกใชแ้นวคิดเรื่องกลไกตลาดเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ (approach) ดังนั้น วิธีการ 

ศึกษาจะมีแกนกลางอยู่ที่โครงสรา้ง (structure) และ การแข่งขัน (conduct) รวมถึงอุปสงค์ (demand) และ อุปทาน 

(supply) ในตลาดอสังหาริมทรัพย ์เพ่ือพิจารณาว่าตลาดยังคงทํางานอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ และมีปัจจัยใดเป็น 

อุปสรรคของการแข่งขันในตลาด รวมถึงสถานการณข์องตลาดระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทาน  

วรรณกรรมของประเทศไทยในประเด็นดังกล่าว ด้านกลุ่มเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก วิชัย วิรัตกพันธ์ (2565) 

ยอมรบัว่าการเขา้มาซือ้ขายอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติไดเ้กิดผลกระทบดา้นลบต่อราคาอสังหาริมทรพัยท์ี่เพ่ิมสูงขึน้ 

ในทางกลับกันก็ทาํใหเ้กิดการกระตุน้ทางเศรษฐกิจและเป็นการระบายสินคา้ใหแ้ก่ผู ้ประกอบการดา้นอสังหาริมทรัพย ์ ใน 

ขณะที่กลุ่มกระแสรอง  งานเขียนของ บุญเลิศ วิเศษปรีชา (2565) จะใชแ้นววิเคราะหใ์นองคร์วม โดยใหค้วามสนใจปัญหา 

ขาดแคลนที่อยู่อาศัยในราคาที่เขา้ถึงได ้ (Affordable Housing) ของผูบ้ริโภคท้องถิ่น โดยมองว่าโควตาต่างชาตินําไปสู่ 

ความเหลื่อมลํา้ระหว่างผูบ้ริโภคต่างชาติและทอ้งถิ่น ความแตกต่างของวรรณกรรมทั้งสองกลุ่มสะท้อนออกมาชัดเจนจาก 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครฐั โดยกลุ่มนีโอคาสสิกสนับสนนุการทาํให้ตลาดอสังหาริมทรัพยม์ีการแข่งขันมากที่สุด 

และเน้นไปที่อุปสงค์และอุปทาน และเปิดรับโลกาภิวัฒน์หรือการเขา้มาซื้อขายอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติ ดังนั้น              

จึงเสนอให้รัฐบาลเพ่ิมสัดส่วนของโควตาต่างชาติและลดข้อจํากัดในการซื้ออสังหาริมทรัพย์ของชาวต่างชาติเพ่ือเพ่ิม 

โอกาสระบายสินคา้อสงัหาริมทรพัยแ์ละเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในระดับมหภาค ตรงขา้มกับแนวทางของกลุ่มกระแสรอง 

ที่กังวลความเหลื่อมลํ้า การเขา้ถึงที่อยู่อาศัย และปัญหาทางด้านสังคมในระยะยาว จึงเน้นบทบาทของรัฐในการเขา้ 

แทรกแซง เพ่ือคงไวซ้ึ่งสัดส่วนโควตาต่างชาติ หรือออกมาตรการควบคุมต่าง ๆ เกี่ยวกับการซือ้ขายอสังหาริมทรัพย์ของ 

ชาวต่างชาติ นอกจากนี้ สําหรับประเทศไทยที่มีการเขา้มาของชาวต่างชาติในการซือ้อสังหาริมทรพัย์ที่เพ่ิมมากขึน้นั้น 

ไดส้่งผลกระทบในหลายมิติ โดยเฉพาะในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่สําคัญและส่งผลใหเ้กิดการต่อสู้ระหว่าง 

กลุ่มทุน ในภาคอสังหาริมทรพัย ์ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายของรฐั 

ภายใตก้ระบวนการซือ้อสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติ ชาวต่างชาติเป็นส่วนหนึ่งของ  “สถาบัน” (Institutions) 

ทางเศรษฐกิจ เปรียบเสมือนตัวแสดงของกิจกรรมการไหลเวียนของสภาพคล่องต่างประเทศ ในขณะที่ผูร้บัการไหลเวียน 

ของเงินแต่ละประเทศหรือประเทศปลายทางล้วนมีวิวัฒนาการทางสถาบันในรูปแบบเฉพาะตัว การเขา้มาของเงินทุน 

ต่างประเทศในภาคอสังหาริมทรัพย์ในแต่ละประเทศจึงนําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในทิศทางที่แตกต่างกันหรือ 

เหมือนกันก็ย่อมได ้ การศึกษาบทบาทของชาวต่างชาติในการเขา้มาลงทุนและซื้ออสังหาริมทรัพย์ประเภทห้องชุด รวมถึง 

บทบาทของกลุ่มทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์ทีเ่กี่ยวข้อง โดยนาํเศรษฐศาสตรก์ารเมืองเชิงสถาบันมาเป็นส่วนหนึ่งในการ 

พิจารณา นอกจากจะสรา้งความเขา้ใจต่อพลวัตในแต่ละประเทศแลว้ ยังนาํไปสู่การพิจารณากระบวนการกาํหนดนโยบาย 

อสังหาริมทรพัย ์เนื่องจากประสบการณ์จากอดีตจนถึงปัจจุบันทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่กาํลังพัฒนา ล้วน 

แสดงใหเ้ห็นถึง การกระตุน้เศรษฐกิจผ่านการอนุญาตให้ชาวต่างชาติเขา้มาถือครองกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรพัย์ไดส้่งผล 

ต่อหลายมิติในประเทศ 

ดว้ยความสาํคัญของเศรษฐศาสตรก์ารเมือง (Political Economy) ในการวิเคราะหเ์กี่ยวกับการใหก้รรมสิทธิ์ชาว 

ต่างชาติในการซือ้คอนโดมิเนียมในประเทศไทย บทความชิน้นีป้ระกอบดว้ย 4 ส่วนหลัก ไดแ้ก่ (1) การทบทวนวรรณกรรม 
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และกรอบแนวคิด ซึ่งนาํกรอบเศรษฐศาสตรก์ารเมืองเชิงสถาบันมาเป็นแนวทางในการพิจารณาหัวขอ้ดังกล่าวเป็นหลัก (2) 

วิธีดําเนินการวิจัย (3) ผลและวิจารณ์ผลการวิจัย ซึ่งจะนําเสนอในส่วนของประสบการณ์และผลลัพธ์ของสิงคโปร์และ 

สําหรับประเทศไทยจะทําการศึกษาเฉพาะในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ หลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 

2567 ซึ่งเป็นช่วงที่ชาวต่างชาติมีบทบาทโดดเด่นในการเขา้มาถือครองกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพยป์ระเภทห้องชุด และ (4) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ ของประเทศดังกล่าว และนําไปสู่การเสนอแนวทางเชิงนโยบายที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ 

ความเป็นจริงยิ่งขึน้ รวมถึงขอ้เสนอแนะสาํหรับการศึกษาต่อในประเด็นการใหส้ิทธ์ิการถือครองอสังหาริมทรพัย์ประเภท 

หอ้งชุดของชาวต่างชาติ  

 

ทบทวนวรรณกรรมและกรอบการแนวคิด 

จากการทบทวนวรรณกรรมดา้นอสังหารมิทรพัยข์องไทยเกี่ยวกับการใหส้ิทธ์ิการถือครองอสังหาริมทรพัยป์ระเภท

หอ้งชุดพบว่า งานเขียนของ ภัณฑิรา จูละยานนท ์และอภิวัฒน ์ รตันวราหะ (2563) ไดช้ีใ้หเ้ห็นวา่ชาวต่างชาติเป็นปัจจัย 

หนึ่งในปัจจัยสาํคัญที่ส่งผลต่อการเกิดกระแสการอยู่อาศัยในแนวตัง้ (คอนโดมิเนียม) โดยเรียกปรากฎการณ์ดังกล่าวว่า 

“โลกาภิวัตนข์องอสังหาริมทรพัย”์ (Globalization of Real Estate) ซึ่งเป็นการที่ที่อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครเป็นสินทรพัย  ์

ของเมือง (Local Asset) และของโลก (Global Asset) ซึ่งไดส้่งผลต่อภาคเศรษฐกิจ การเติบโตของราคาที่ดิน และภาค 

การท่องเที่ยว  ประกอบกับผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปันให้เป็นที่นิยมมากขึ ้น นําไปสู่การแข่งขันของบริษัท 

อสังหาริมทรพัยเ์พ่ือพัฒนาอสังหาริมทรัพยใ์ห้ตอบโจทยก์ับผู้บริโภคระดับโลกเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม โลกาภิวัตน์ของ 

อสังหาริมทรพัยไ์ดน้าํมาสู่การลงทุนและเก็งกาํไรมากกว่าเพ่ือการอยู่อาศัย และส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของฐานรายได้ 

ของคนที่อาศัยในพืน้ที่ที่เป็นสินทรพัยข์องเมืองและของโลก มากกว่านั้น โลกาภิวัตนข์องอสังหาริมทรัพยย์ังเป็นส่วนหนึ่ง 

ของประเด็นด้านความเหลื่อมลํา้ในที่อยู่อาศัยที่จะเพ่ิมขึน้  สําหรับประเด็นด้านคุณค่า พบว่า ทัศนคติต่อการอยู่อาศัย 

ประเภทคอนโดมิเนียมจะเปลี่ยนไปโดยผู้คนจะนิยมอาศัยอยู่ในคอนโดมิเนียมมากขึน้เนื่องดว้ยราคาของที่ดินทีมีราคาสูง 

ขึน้ ความต้องการเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์จะเปลี่ยนเป็นการเช่าอยู่มากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนหน้า สําหรับ 

ประเด็นดา้นสังคม เกิดการเคลื่อนยา้ยของจาํนวนชาวต่างชาติมากขึน้ ผูค้นอยู่อาศัยเพียงคนเดียวมากขึน้ และประชากร 

สูงวัยมีสัดส่วนมากขึน้  

นอกจากนี ้งานเขียนของณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ ์ขวัญพร บุนนาค และนภัส วัฒนโนภาส (2561) ไดย้ํา้ถึงประเด็น 

ดา้นสังคมที่เกี่ยวกับปัญหาดา้นความเหลื่อมลํา้ในเมืองในบริบทของประเทศไทย โดยจาํเพาะลงในลักษณะเชิงพืน้ที่เมือง 

ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งเป็นเมืองมหานครและเป็นเมืองภูมิเศรษฐกิจที่สัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจและ 

ระเบียบโลก (Global City) ในฐานะประตูทางเขา้ของระบบทุนเชิงภูมิศาสตร ์ (Capital Gateway) ทั้งนี ้บริบทเฉพาะของ 

ประเทศไทยที่รวมศูนย์เชิงอาํนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ควบแน่นไปกับการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ 

อย่างกรุงเทพมหานครและขยายตัวออกสู่ปริมณฑล เป็นเหตุนาํไปสู่การสรา้งความเหลื่อมลํา้ในเชิงพืน้ที ่ โดยงานเขียนได ้

สรุปถึงสาเหตุของกลไกการสรา้งความเหลื่อมลํา้ซึ่งสภาวการณน์ี ้ ก่อใหเ้กิดความเหลื่อมลํา้ต่อความจนเมือง 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

(1) ประเด็นดา้นทรพัยากร ความเหลื่อมลํา้ในทรพัยากรและที่ดินต่อมิติดา้นสิทธิที่จะอยู่ในเมือง (2) ประเด็นดา้นเศรษฐกิจ 

ความเหลื่อมลํา้ในมิติดา้นการเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจที่พัฒนาแลว้ การเขา้ถึงปัจจัยการผลิต และความยากจนในเมือง 

ซึ่งเป็นผลพวงมาจากสภาวการณ์แห่งเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ และ  (3) ประเด็นด้านการเมือง ความเหลื่อมลํา้ในมิติการ 

เข้าถึงและการสรา้งอํานาจต่อรองทางการเมือง นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกิดการกระจุกตัวดา้นการ 
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พัฒนา (Urban Agglomeration) ของปัจจัยและองค์ประกอบเมือง ซึ่งดูดทรพัยากรทุน ทรพัยากรธรรมชาติ แรงงาน จาก 

ทุกภูมิภาคเขา้สู่ศูนยก์ลาง  

จากการทบทวนวรรณกรรมอสังหาริมทรัพย์ของไทยในพื้นที่กรุงเทพมหานครสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความ 

สําคัญในประเด็นความเหลื่อมลํ้าในเชิงพื้นที่  อย่างไรก็ตาม ยังคงขาดการศึกษาในประเด็นของกลุ่มทุนในภาค 

อสังหาริมทรพัยผ์่านกรอบของเศรษฐศาสตรก์ารเมือง ดังนัน้ การทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวนาํมาสู่แนวคิดในการศึกษา 

ประเด็นการให้สิทธิถือครองอสังหาริมทรัพย์ประเภทห้องชุดของชาวต่างชาติในประเทศไทยว่าได้ส่งผลกระทบด้าน 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างไร  และกลุ่มทุนในภาคอสังหาริมทรัพยม์ีปฏิสัมพันธ์อย่างไร โดยกรอบแนวคิดที่ใช้ใน 

การศึกษาแบ่งออกเป็น  4 ส่วน ได้แก่ (1) กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์ด้านอสั งหาริมทรัพย์  (2) กรอบแนว คิด 

เศรษฐศาสตรเ์ชิงสถาบัน (3) กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของที่ดิน และ (4) กรอบการศึกษาของบทความ  

 

(1) กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์ดา้นอสงัหาริมทรพัย์   

 
Figure 2 User Markets, Capital Markets, and Property Markets 

Source Ling, D. C., & Archer, W. R., 2018 

 

การให้สิทธิถือครองอสังหาริมทรัพยป์ระเภทห้องชุดของชาวต่างชาติในประเทศไทยต้องสร้างความเขา้ใจใน 

ประเด็นของเศรษฐศาสตร์ด้านอสั งหาริมทรัพย์ โดย Ling & Archer  (2018) ได้อธิบายการทํางานของตลาด 

อสังหาริมทรพัยแ์ละบทบาทของผู้มีส่วนร่วมในตลาด (Real Estate Markets and Participants) ซึ่งเป็นพืน้ฐานสาํคัญใน 

การประเมินมูลค่าของอสังหาริมทรพัย ์  โดยตลาดอสังหาริมทรัพย ์ (Real Estate Markets) แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก 

ได้แก่ [1] ตลาดพื้นที่ (Space Market) ซึ่งเป็นตลาดที่เกี่ยวขอ้งกับการใหเ้ช่าและซื้อขายพื้นที่สําหรบัใช้ประโยชน ์เช่น 

ที่อยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ อุตสาหกรรม และ [2] ตลาดการลงทุน (Capital Market) ตลาดที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนใน 

สนิทรพัยอ์สังหาริมทรพัย ์เช่น การซือ้ขาย REITs การซือ้ขายอสังหาริมทรพัยใ์นลักษณะเก็งกาํไร สาํหรบัผูม้ีสว่นร่วมหรือผู ้

เกี่ยวข้องในตลาดอสังหาริมทรพัย์ (Participants in Real Estate Markets) ประกอบด้วย [1] ผู้พัฒนาอสังหาริมทรพัย์ 

(Developers) รับผิดชอบการวางแผน การพัฒนา และการก่อสร้างโครงการ [2] นักลงทุน (Investors) ลงทุนใน 

อสังหาริมทรพัยเ์พ่ือผลตอบแทนจากค่าเช่าและการเพ่ิมมูลค่า [3] ผู้ซื ้อและผู้เช่า (Users)  ต้องการใชพื้้นที่สาํหรบัที่อยู่ 
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อาศัยหรือธุรกิจ [4] ธนาคารและผูใ้หส้ินเชื่อ (Lenders) ใหส้ินเชื่อเพ่ือซื ้อหรือพัฒนาอสังหาริมทรัพย ์ และ [5] หน่วยงาน 

รฐับาล (Government Entities) กาํกับดูแลและออกกฎระเบียบดา้นอสังหาริมทรพัย ์ เช่น การจัดโซนนิ่ง  

ทั้งนี ้ หากอธิบายถึงระบบเศรษฐกิจอสังหาริมทรัพยน์ั้น จะประกอบไปด้วยตลาด 3  ประเภท ได้แก่ [1] ตลาด 

ผูใ้ชง้านอสังหาริมทรพัย ์ (User Markets) เป็นตลาดที่เกี่ยวขอ้งกับการเช่าหรือซื ้อพื้นที่อสังหาริมทรพัยเ์พ่ือการใชง้านจริง 

ไม่ว่า จะเป็นที่อยู่อาศัย อาคารพาณิชย ์หรืออุตสาหกรรม โดยมีผูเ้ช่าและเจา้ของอสังหาริมทรพัย ์ (Tenants and Property 

Owners) รวมถึงบริษัทจัดการอสังหาริมทรัพย์  สําหรับปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์และอุปทาน ประกอบด้วย ทําเลที่ตั้ง 

ประเภทของอสังหาริมทรัพย ์ สภาวะเศรษฐกิจ ความตอ้งการของผู้บริโภคในพืน้ที่นั้น ๆ โดยผลลัพธ์จะออกมาในรูปแบบ 

ของราคาค่าเช่าและการใช้ประโยชนข์องพืน้ที่เป็นตัวกาํหนดการตัดสินใจในตลาด [2] ตลาดทุน (Capital Markets) เป็น 

ตลาดที่ เกี่ยวข้องกับการจัดหาเงินทุนเพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ โดยมีผู ้เล่นในตลาด คือนักลงทุนสถาบัน 

(Institutional Investors) เช่น กองทุนบํานาญ กองทุน REITs นักลงทุนรายบุคคล สถาบันการเงินที่ใหส้ินเชื่อ สําหรบั 

แหล่งเงินทุน ประกอบดว้ย ตลาดตราสารหนี ้ (Debt Markets) ใหส้ินเชื่อแก่ผูพั้ฒนาและผู้ซือ้อสังหาริมทรพัย ์ และตลาด 

ตราสารทุน (Equity Markets) นักลงทุนลงทุนเพ่ือถือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ ปัจจัยที่มีผลต่อตลาดนี้คือ อัตรา 

ดอกเบี้ย นโยบายการเงิน ความเชื่อมั่นของนักลงทุน และ [3] ตลาดอสังหาริมทรพัย์ (Property Markets) เป็นตลาดที่ 

กาํหนดมูลค่าของอสังหาริมทรพัยผ์่านการซือ้ขายหรือการพัฒนา ซึ่งมีความสัมพันธ์กับตลาดอ่ืนผ่านราคาอสังหาริมทรัพย์ 

ที่ถูกกาํหนดโดยราคาที่เกิดขึน้ในตลาดผูใ้ชง้าน (User Market) และตลาดทุน (Capital Market) ส่งผลให้การตัดสินใจ 

พัฒนาหรือขายอสังหาริมทรพัย์ขึน้อยู่กับความสมดุลระหว่างรายได้จากการเช่ากับต้นทุนของการลงทุน กล่าวโดยสรุป 

ตลาดทั้ง 3 ประเภท มีความเชื่อมโยงกัน โดยตลาดผู้ใช้งานเป็นตลาดที่กาํหนดความต้องการในการใชพื้้นที่ ตลาดทุน 

จัดหาเงินทุนสาํหรบัการพัฒนาและการลงทุน และตลาดอสังหาริมทรัพยส์ะท้อนราคาของอสังหาริมทรัพย์ตามปัจจัยทั้ง 

ด้านการใช้งานและการลงทุน แสดงดัง Figure 2  นอกจากนี้ การศึกษาดังกล่าว ได้เชื่อมโยงกับการตัดสินใจซื้อ 

อสังหาริมทรพัยก์ับเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง ผ่านการวิเคราะหน์โยบายดา้นภาษีและการปล่อยสินเชื่อ การใชช้ีวิตของผู้คน 

ซึ่งส่งผลอย่างมีนัยสาํคัญต่อการกาํหนดพฤติกรรมของตัวแสดงในตลาดอสังหาริมทรพัย ์ (Ling & Archer, 2018)  

นอกจากนี ้O'Sullivan (2019) ไดอ้รรถาธิบายเกี่ยวกับตลาดอสังหาริมทรัพย ์ (Property Markets) เพ่ิมเติมจาก 

Ling & Archer (2018) ว่ากลไกในการกาํหนดราคาในตลาดอสังหาริมทรพัยเ์ป็นผลจากการผสมผสานของปัจจัย 5 ดา้น 

ไดแ้ก่ [1] ดา้นอุปสงค ์ (Demand Factors) ราคาของอสังหาริมทรพัยไ์ดร้ับอิทธิพลจากความต้องการใช้พืน้ที่ โดยมีปัจจัย 

หลัก   คือ   (1)  รายไดแ้ละความสามารถในการซือ้   เมื่อรายไดป้ระชากรเพ่ิมขึน้  ความสามารถในการซือ้ของประชากรจะ 

ผนัตรงตาม (2) ความตอ้งการอสังหาริมทรพัย์คุณภาพสูงจะเพ่ิมขึน้จากการเพ่ิมขึน้ของจาํนวนประชากร ส่งผลใหม้ีความ 

ตอ้งการที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึน้ (3) ทาํเลที่ตัง้ อสังหาริมทรพัยท์ี่อยู่ใกลแ้หล่งงาน โรงเรียน หรือบริการสาธารณะมักมีราคาสูง 

กว่าเมื่อเปรียบเทียบ และ (4) รสนิยมและความนิยม แนวโนม้รสนิยมและความนิยมของการอยู่อาศัย รวมถึงการอยู่อาศัย 

ในพืน้ที่เมืองหรือชานเมืองจะมีผลต่อราคาของอสังหาริมทรพัย ์ [2] ดา้นอุปทาน (Supply Factors) โดยมีปัจจัยหลัก ไดแ้ก่ 

(1) ตน้ทุนการพัฒนาอสังหาริมทรัพย ์ ซึง่มีความหมายรวมถึงตน้ทุนการก่อสรา้ง วัสดุ และแรงงาน (2) ขอ้จาํกัดอุปทาน 

ของพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่ที่ดินที่มีอยู่อย่างจาํกัดในเขตเมืองทาํใหร้าคาที่ดินสูงขึน้ (3) กฎระเบียบและโซนนิ่ง ซึ่งสร้างขอ้ 

จํากัดด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในบางพื้นที่ [3] ดุลยภาพตลาดอสังหาริมทรัพย์ (Market Equilibrium) ราคา 

อสังหาริมทรพัยถ์ูกกาํหนดโดยจุดที่อุปสงคแ์ละอุปทานตัดกัน เมื่ออุปสงคเ์พ่ิมขึน้โดยไม่มีการปรบัตัวของอุปทาน ราคาจะ 

เพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว  [4] เสน้โคง้ Bid-Rent  (Bid-Rent Curve) เป็นหนึ่งในแนวคิดสาํคัญในเศรษฐศาสตรเ์มือง (Urban 

Economics) และทฤษฎีการจัดสรรทรพัยากรที่ดิน (Land Use Theory)  ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ระหว่างราคาที่ดินและ 
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ระยะทางจากศูนยก์ลางเมือง (Central Business District: CBD) ที่ดินใกล้ศูนยก์ลางเมืองมักมีราคาสูงกว่า เนื่องจาก 

ความสะดวกในการเขา้ถึงแหล่งงานและบริการ ในทางกลับกัน ราคาที่ดินจะลดลงตามระยะทางที่ห่างจากศูนย์การเมือง 

มากกว่านั้น O'Sullivan (2019) ได้กล่าวถึงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยป์ระเภทคอนโดมิเนียมภายใต้ทฤษฎีการจัดสรร 

ทรัพยากรที่ดิน โดยอุปทานของคอนโดมิเนียมเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่ออุปสงคข์องผู้บริโภคที่ตอ้งการอาศัยในเขตเมือง 

และราคาต่อตารางเมตรของคอนโดมิเนียมจะแตกต่างกันออกไปในแต่ละโซนซึ่งขึน้อยู่กับระยะห่างจากศูนย์กลางเมือง 

นอกจากนี ้การพัฒนาโครงการคอนโดมิเนียมมีผลกระทบที่สาํคัญต่อเศรษฐกิจในหลายดา้น เช่น ราคาที่ดิน การกระจาย 

รายได ้และ การเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ โครงการคอนโดมิเนียมดังกล่าวส่งผลต่อการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน และ 

เป็นแรงกระตุ้นการจ้างงานในภาคการก่อสร้างและการพัฒนาอสังหาริมทรัพย ์รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าที่ดินและกระตุน้การ 

เติบโตของธุรกิจท้องถิ่นในพื้นที่ใกล้เคียง และ [5] ปัจจัยภายนอกและการแทรกแซงของรฐั (External ities and 

Government Intervention) โดยปัจจัยภายนอก เช่น มลภาวะ หรือโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ ส่งผลต่อราคาของ 

อสังหาริมทรัพย ์การแทรกแซงของรฐั เช่น การกําหนดโซนนิ่งและการสรา้งโครงข่ายคมนาคม มีบทบาทในการกาํหนด 

ราคา และการจัดสรรทรพัยากรที่ดิน ดว้ยลักษณะของตลาดอสังหาริมทรพัย์มีลักษณะ 2 ประการ ไดแ้ก่ (1) ตลาดที่มีการ 

กระจายตัวสูง (Fragmented Market) : เนื่องจากอสังหาริมทรพัยม์ีเอกลักษณเ์ฉพาะในแต่ละทาํเลและกลุ่มเป้าหมายกลุ่ม 

ลูกค้าตามรสนิยมของลูกค้าและรายได้แล้วนั้น  ตลาดอสังหาริมทรัพย์ยังมี (2) ข้อจํากัดด้านข้อมูล (Information 

Asymmetry) : โดยข้อมูลเกี่ยวกับราคาและข้อเสนอของผู้ขายอสังหาริมทรพัย์มีขอ้จํากัดในการเปิดเผยและไม่โปรง่ใส 

(Ling & Archer, 2018) ซึ่งส่งผลต่อราคาอสังหาริมทรพัยท์ี่แตกต่างกัน 

 

(2) กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบนั 

สาํหรบักรอบแนวคิดของสถาบันและการจัดสถาบัน การศึกษาครัง้นีใ้ชน้ิยามและมิติของสถาบันรวมถึงแนวทาง 

การวิเคราะหต์ลาดรฐัและการเมอืงตามแนวคิดของ Ha-joon Chang และกรอบแนวคิดดา้นตรรกะของการจัดสถาบันของ 

Rogers Hollingsworth เป็นหลัก ซึ่งแนวการศึกษานีเ้ป็นแนวทางการศึกษาที่ไดร้ับการผสมผสานทฤษฎีในการวิเคราะห  ์

โดยวีระยุทธ กาญจนช์ูฉัตร (2548) ไดใ้หค้าํนิยามของ สถาบัน หมายถึง “แบบแผนที่เป็นระบบของความคาดหวังร่วมกัน 

หรือบรรทัดฐานและกิจวัตรของปฏิสัมพันธ์ที่มีผลในการกาํหนดแรงจูงใจและพฤติกรรมของตัวแสดงในสังคม” ครอบคลุม 

บทบาทใน 3 มิติ ไดแ้ก่ [1] การเป็นขอ้จาํกัด [2] การเป็นสิ่งสนับสนุน และ [3] การสรา้งระบบคุณค่า (Chang) โดยความ 

ร่วมมือระหว่างตัวแสดงทางเศรษฐกิจ หรือ การจัดสถาบัน แต่ละรูปแบบจะมีตรรกะเฉพาะของตนเอง (Hollingworth) 

ประกอบกับการนาํการวิเคราะหเ์ชิงสถาบันเปรียบเทียบของ Aoki (2001, อา้งถึงใน วีระยุทธ กาญจนช์ูฉัตร, 2548, 43-44) 

มองว่า “สถาบัน” คือ “ผลลัพธ์ ณ จุดดุลยภาพของเกม” โดยมิไดแ้ปลว่าเป็นดุลยภาพที่อยู่นิ่ง แต่ก็มีการเปลี่ยนแปลงได้ 

เมื่อพฤติกรรมของตัวแสดงเปลี่ยนแปลงไป (เช่น ทฤษฎีของเกม) การมองสถาบันดว้ยกรอบนี ้ จะทาํใหส้ามารถวิเคราะห์           

ความหลากหลายและความซบัซอ้นของการจัดสถาบันเปรียบเทียบระหว่างระบบเศรษฐกิจต่าง ๆ ผ่านการเปรียบเทียบการ 

ทํางานของสถาบันและผลลัพธ์ระหว่างประเทศต่าง ๆ ภายใต้โครงสร้าง ดังนี้ [1] กติกาการเล่นเกมที่ถูกกําหนดจาก 

ภายนอก (Exogenous Rules of the Game และ [2] ตัวแปรภายใน (Endogenous Variables) 

นอกจากนี ้บทความฉบับนี ้ไดน้าํแนวคิดปัจจัยดา้นเศรษฐศาสตรส์ถาบันที่มีบทบาทในการกาํหนดประสิทธิภาพ 

และกระบวนการพัฒนาของตลาดอสังหาริมทรพัย์ของ Keogh & D’Arcy (1999) ซึ่งได้อธิบายว่าประสิทธิภาพระบบ 

เศรษฐกิจอสังหาริมทรพัยน์ั้น ขึน้อยู่กับปัจจัยทางสถาบัน 4 ปัจจัย ไดแ้ก่ [1] ปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic Factors) 

อัตราดอกเบีย้  ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม ความตอ้งการพืน้ที่อสังหาริมทรพัยท์ั้งในเชิงพาณิชยแ์ละที่อยู่อาศัย [2] ปัจจัยดา้น 
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กฎระเบียบ (Regulatory and Legal Factors) การกําหนดโซนนิ่งข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม กระบวนการขออนุญาต 

ก่อสร้าง [3] ปัจจัยทางสถาบัน (Institutional Factors) การมีอยู่ขององค์กรหรือหน่วยงานที่สนับสนุนการพัฒนา ความ 

สามารถในการจัดการเงินทนุและการบริหารโครงการปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural Factors) และ [4] 

ความตอ้งการของผู้บริโภค ภายใตก้ารเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของผู้บริโภค นอกจากประสิทธิภาพของตลาด (Property 

Market Efficiency) ขึน้อยู่กับปัจจัยทางสถาบันขา้งตน้ และความโปร่งใสของตลาดของแลว้ ในทางกลับกันขอ้จาํกัดด้าน 

ขอ้มูลและกฎระเบียบที่ซับซอ้นมีแนวโนม้ทาํใหก้ารพัฒนาอสังหาริมทรพัยล์่าชา้หรือมีตน้ทุนสูงขึน้ โดยความซับซอ้นนั้นถูก 

สะทอ้นในรูปแบบของ ลาํดับชั้นเชิงสถาบัน (Institutional Hierarchy) ของตลาดอสังหาริมทรพัย ์ซึ่งสะทอ้นถึงโครงสร้างที่ 

ซับซ้อนและปัจจัยด้านสถาบันที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของตลาดอสังหารมิทรพัย ์สามารถแบ่งออกได ้4 ระดับ ดังนี้ (1) 

ระดับมหภาค (Macro-Level Institutions) ประกอบดว้ยปัจจัยเชิงโครงสรา้งที่มีผลต่อเศรษฐกิจและตลาดโดยรวม เช่น 

ระบบกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย ์ กฎระเบียบดา้นโซนนิ่งและการวางผังเมือง ระบบ 

ภาษีและขอ้กําหนดทางการเงิน โดยบทบาทระดับนีม้ีหน้าที่กําหนดกรอบการดําเนินงานของตลาดอสังหาริมทรพัยแ์ละ 

สร้างความเสถียรในระบบ (2) ระดับองค์กร (Meso-Level Institutions) รวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ 

พัฒนาและการดําเนินงานในตลาดอสังหาริมทรัพย์ เช่น บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ธนาคารและสถาบันการเงิน 

หน่วยงานรัฐที่ดูแลการออกใบอนุญาตก่อสร้าง องค์กรเหล่านี้ช่วยจัดสรรทรัพยากรและสร้างกลไกในการซื้อขายหรือ 

พัฒนาอสังหาริมทรพัย ์(3) ระดับจุลภาค (Micro-Level Institutions) เป็นระดับที่เกี่ยวขอ้งกับผูม้ีส่วนร่วมโดยตรงในตลาด 

อสังหาริมทรพัย ์เช่น ผูซ้ือ้และผูข้ายอสังหาริมทรพัย ์นายหนา้อสังหาริมทรพัย ์ผูเ้ช่าและผูล้งทุน บทบาทของระดับนีม้ีหนา้ที่ 

ในการสรา้งปฏิสัมพันธ์ทางตลาดและการเจรจาต่อรองในธุรกรรมต่าง ๆ และ (4) ปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคม (Cultural 

and Social Norms) เป็นปัจจัยที่ซ่อนอยู่แต่มีผลต่อการตัดสินใจในตลาด ค่านิยมเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย 

และแนวโน้มการพัฒนาเมืองและการใชพื้้นที่ ปัจจัยทางวัฒนธรรมกําหนดพฤติกรรมของผู้เข้าร่วมตลาดและส่งผลต่อ 

ความตอ้งการหรือการกาํหนดมูลค่าของอสงัหาริมทรพัย ์แสดงดัง Figure 3 

 

 
Figure 3 Property Market Efficiency  

Source: Keogh, G., & D’Arcy, E. (1999).   
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 ประสิทธิภาพของตลาดอสังหาริมทรพัยใ์นระดับชั้นสูงสุดนั้น ตลาดอสังหาริมทรัพยม์ีอยู่ใต้กรอบเชิงสถาบันที่ 

กาํหนดโดยกฎระเบียบและขอ้ตกลงทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และกฎหมาย ซึ่งเป็นโครงสรา้งทางของสังคม ในระดับ 

ถัดมา ตลาดอสังหาริมทรพัยถ์ูกพิจารณาใหเ้ป็นหนึ่งในสถาบันที่มีลักษณะเฉพาะที่กาํหนดโครงสรา้ง ขอบเขต และหนา้ที่ 

และลําดับสุดท้าย ซึ่งเป็นส่วนหลักที่ดําเนินการในตลาดอสังหาริมทรัพย์ไม่ว่าจะเป็นการสร้างหรือการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรา้ง โดยสถาบันและองคก์รในแต่ละระดับจะมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมอาจ 

วางกรอบและความคาดหวังต่อตัวแสดงในตลาดอสังหาริมทรพัย ์ ในทางกลับกันตัวแสดงในตลาดอสังหาริมทรพัย์อาจให  ้

ข้อเสนอแนะกลับสู่คณะกรรมการฯ ตามหลักการแล้วสถาบัน คือ กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และข้อบังคับที่สังคมใช้เป็น 

แนวทางในการทาํกิจกรรม สถาบันไดส้รา้งความมั่นคงและความแน่นอนในปฏิสัมพันธ์ทางสังคม อย่างไรก็ตาม สถาบัน 

สามารถเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้ตามกาลเวลา สถานการณ ์และประสบการณ ์ เนื่องจากสถาบันถูกสรา้งขึน้โดยสังคม 

มนุษย ์สถาบันจึงสะทอ้นถึงอาํนาจและผลประโยชน์ภายในสังคมนั้น ๆ อย่างชัดเจน ทั้งนี ้ทุกกลุ่มตัวแสดงในสังคมไม่ได้ 

รบัประโยชนจ์ากโครงสรา้งเชิงสถาบันที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม เศรษฐศาสตรเ์ชิงสถาบันได้ยํ้าว่า 

สถาบันเกิดขึน้เพ่ือช่วยลดความขัดแย้งและความไม่แน่นอน ซึ่งโดยรวมเรียกว่าตน้ทุนการทาํธุรกรรม (Eggertsson, 1990 

อา้งถึงใน, Keogh & D’Arcy,1999) นอกจากนี ้ความสัมพันธ์ของอสังหาริมทรพัยก์ับภาครฐั มีการกล่าวถึงเป็นอย่างมาก 

เกี่ยวกับบทบาทของภาครฐัในการเอื้อกลุ่มทุน และภาครฐัควรเขา้มาปรบัเปลี่ยน นโยบายดา้นอสังหาริมทรพัยโ์ดยเฉพาะ 

นโยบายอสังหาริมทรพัยด์า้นทีอ่ยู่อาศัยเพ่ือลดความเหลื่อมลํา้ และการควบคุมการลงทุนและซือ้ขายอสังหาริมทรัพย์ของ 

ชาวต่างชาติ  

 

(3) กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของที่ดิน (Political Economy of Land) 

Borras & Franco (2010) ได้ศึกษาเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของที่ดิน (Political Economy of Land)  ว่า 

กลุ่มผลประโยชน ์ อาํนาจรฐั และกลไกตลาด มีบทบาทในการกาํหนดการถือครอง การใช ้ และการควบคุมที่ดิน ในแต่ละ 

สังคม บทความนีน้าํเสนอการวิเคราะหเ์ชิงวพิากษ์เกี่ยวกับปรากฏการณ ์“การครอบครองที่ดินครัง้ใหญ่” (Land Grab) โดย 

เสนอใหม้องผ่านกรอบคิดทางเศรษฐศาสตรก์ารเมือง (Political Economy) เพ่ิมเติมจากการวิเคราะหใ์นมิติการลงทุนหรือ 

กฎหมาย Borras & Franco ชีใ้หเ้ห็นว่าการเขา้ถึงและการไดร้บัประโยชนจ์ากที่ดินในแต่ละบริบทนั้น ถูกกาํหนดดว้ยความ 

ไม่สมดุลของอาํนาจ (Power Asymmetry) ระหว่างรฐั กลุ่มทุน เอกชนทอ้งถิ่น และชุมชนชนบท (Agency) กรอบแนวคิด 

หลักในการวิเคราะหปั์ญหาที่ดินแบ่งออกเป็น 5 คาํถามหลัก ไดแ้ก่ [1] ใครเป็นเจา้ของ (Access)  ผ่านการวิเคราะห ์

โครงสรา้งการถือครองที่ดิน [2] ใครเป็นผูท้าํงาน (Control) ผ่านการศึกษาความสัมพันธ์ทางแรงงานในระบบที่ดิน [3] 

ใครไดร้ับผลประโยชน ์ (Benefit) ผ่านการวิเคราะหก์ารกระจายทรพัยากรและผลตอบแทน [4] เขาใชท้ี่ดินอย่างไร (Use) 

ผ่านการวิเคราะหก์ารใชป้ระโยชนแ์ละการควบคุมที่ดิน และ [5] มีนัยยะต่อสังคมโดยรวมอย่างไร (Power Asymmetry) 

ผ่านการเชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงที่ดินกับโครงสรา้งเศรษฐกิจและสังคมระดับมหภาค  

ทั้งนี ้ Borras และ Franco ยํ้าว่า การแย่งชิงที่ ดินในยุคปัจจุบันมีลักษณะที่ซับซ้อนกว่ายุคก่อน โดยมี 

แรงขับเคลื่อนจากความไม่มั่นคงทางอาหาร ความต้องการพลังงาน การเก็งกาํไรทางการเงิน และแผนพัฒนาของรฐัที่ 

อา้งว่า เพ่ือ “ประโยชนส์่วนรวม” แต่ในทางปฏิบัติมักเป็นการตัดสิทธิของประชาชนทอ้งถิ่น และส่งผลกระทบต่อชุมชน เช่น 

การสูญเสียพืน้ที่เพาะปลูก การเปลี่ยนรูปแบบการผลิต และการถูกกีดกันออกจากกระบวนการตัดสินใจ ผ่านการศึกษา 

และวิเคราะห ์วิเคราะหก์ารแย่งยึดที่ดินในบริบทหลังวิกฤติอาหารโลกปี 2008 โดยเฉพาะกรณีที่บริษัทขา้มชาติหรือ รฐับาล 

ต่างประเทศเข้าซื ้อที่ ดินขนาดใหญ่ในประเทศกําลังพัฒนา แนวคิดนี้เสนอให้มองการแย่งยึดที่ดินเป็นผลพวงของ 



12 

 

กระบวนการสะสมทุนในระบบโลก (Global Capital Accumulation) นอกจากนี ้Borras & Franco เสนอว่าการวิเคราะห  ์

การครอบครองที่ดินครั้งใหญ่ ต้องวิเคราะห์ปัญหาเชิงระบบในประเด็นโครงสร้างอํานาจหรือ ผลประโยชน์เชิงชนชั้น 

สาํหรบัขอ้เสนอแนะเพ่ือนาํไปสู่การแก้ไขปัญหาเชิงระบบ  Borras & Franco  ไดเ้สนอให ้ “การปรบัเปลี่ยนกรอบความคิด 

ด้านการต่อต้าน”  (Reframing Resistance) ใหม่ ซึ่งหมายถึงไม่เพียงแต่ดําเนินการต่อต้านโครงการลงทุน แต่รวมถึง 

การเคลื่อนไหวเพ่ือความยุติธรรมทางที่ ดิน สิทธิในดินแดน และอํานาจการควบคุมตนเองของชุมชนท้องถิ่น ทั้ง 

ยังชีใ้หเ้ห็นว่า การแกปั้ญหาเชิงนโยบายต้องไม่จาํกัดอยู่แค่เรื่อง “ความโปร่งใส” หรือ “การมีส่วนร่วมเชิงเทคนิค” เท่านั้น 

แต่ตอ้งแกปั้ญหาความเหลื่อมลํา้เชิงโครงสรา้งที่ฝังอยู่ในระบบการจัดการที่ดินโดยรวม งานชิน้นีเ้ป็นกรอบคิดที่ทรงพลัง 

ในการทาํความเขา้ใจ “การเมืองของที่ดิน” ทั้งในระดับโลกและระดับทอ้งถิ่น โดยเฉพาะในบริบทของ ประเทศกาํลังพัฒนา 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ เช่น ไทย ที่การควบคุมที่ดินมักเกี่ยวพันกับกลุ่มอาํนาจ กลุ่มทุน และการพัฒนาแบบไม่ทั่วถึง 

มากกว่านั้น การถือครองคอนโดโดยต่างชาติในเมืองใหญ่ ล้วนเป็นตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งการใชท้ี่ดิน 

ที่ส่งผลต่อความเหลื่อมลํา้ดว้ยเช่นเดียวกัน  

 

(4) กรอบการศึกษาของบทความ 

การศึกษาในครัง้นีไ้ดน้าํกรอบการศึกษาใน 3 สว่นแรก มาผสมผสานกัน อย่างไรก็ตาม กรอบการศึกษานีย้ังต้อง 

มีการพัฒนากรอบให้มีความเหมาะสมกับบริบทของพลวัตการถือครองกรรมสิทธิ์คอนโดมิเนียมของชาวต่างชาติและ 

ปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มทุนในประเทศไทยมากขึน้ ผ่านการวิเคราะหส์ถาบันของพื้นที่ในแต่ละประเทศต่าง ๆ เพ่ือนํามา 

วิเคราะหส์ถาบันในบริบทของประเทศไทยต่อไป ทั้งนี ้การศึกษาครัง้นีมุ้่งเนน้การวิเคราะหป์ฏิสัมพันธ์ของกลุ่มทุนในแต่ละ 

ประเทศ และใชม้รรควิธีวิจัย (Research Method) แบบ “อุปนัย” (Induction) ตามแนวทางการวิเคราะหเ์ชิงสถาบัน และ 

ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึน้ระหว่างสถาบันหลักในแต่ละสังคม ได้แก่ [1] รัฐ การเมือง และกฎระเบียบ [2] กลุ่มทุน และ [3] 

วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ ที่แตกต่างกันในแต่ละสังคม อันนําไปสู่ผลลัพธ์ของการถือครองกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพยข์อง 

ชาวต่างชาติในแต่ละประเทศ กลุ่มทุนที่ไดท้าํการศึกษาผ่านการสัมภาษณเ์ชิงลึกประกอบดว้ย 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ [1] ผูพั้ฒนา 

อสังหาริมทรัพย์ (Developers) [2] นักลงทุน (Investors) [3] ผู ้ซือ้และผู้เช่า (Users) [4] ธนาคารและผู้ให้สิน เชื่ อ  

(Lenders) และ [5] หน่วยงานรฐับาล (Government Entities) รวมถึง [6] กลุ่มทุนทางอ้อม เช่น กลุ่มทุนผู้ประกอบการ 

โรงแรม บทความชิน้นี ้ จะศึกษาในกรณีของสิงคโปร ์ และประเทศไทย เฉพาะพืน้ที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือสามารถอธิบาย 

ปรากฏการณท์ี่เกิดขึน้ได ้แสดงดัง Figure 4 
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โลกาภิวัตนข์องอสังหาริมทรพัย ์(Globalization of Real Estate) 

 

 

บทบาทของสถาบัน 

 

 

 

กติกาการเล่นเกมที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ 

 

 

ผลลัพธ์ของปฏิสัมพันธข์องกลุ่มทุนและพลวัตของการถือครองกรรมสิทธ์ิห้องชุดของชาวต่างชาติ 

 

 

 

 

Figure 4 Summary of the Research Framework  

Source: Author’s adaptation based on Veerayooth Kanchoochat (2548:48) 

 

วิธีดําเนินการวิจัย  

การศึกษาประเด็นดังกล่าวผ่านกรอบแนวคิดเศรษฐศาสตรส์ถาบันตามวัตถุประสงค ์ สาํหรบัระเบียบวิธีการวิจัย 

ของบทความฉบับนี้ ประกอบด้วยการผสมผสาน  3 รูปแบบ (1) บทความนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative  

Research) โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ผ่านการรวบรวมข้อมูล บทความ และ 

รายงานผลการวิจัยต่าง ๆ  ในเชิงประจักษ์  (2) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผ่านการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ในรปูแบบของตัวเลขและการใชส้ถิติในการวิเคราะหส์ัดส่วนการถือครองอสังหาริมทรัพย์ประเภทหอ้งชุด สัดส่วนการโอน 

กรรมสิทธิ์ห้องชุด เป็นต้น รวมถึงการขยายตัวของสัดส่วนดังกล่าว (3) การสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-depth Interview) แบ่ง 

ออกเป็นกลุ่มทุนทั้งหมด 6 กลุ่ม ดังที่กล่าวไปขา้งตน้  โดยคาํถามการสัมภาษณเ์ชิงลึก จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ไดแ้ก่ 

(1) กลุ่มที่ได้ประโยชน์จากการให้สิทธิต่างชาติในการถือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มผู ้พัฒนาอสังหาริมทรพัย์ 

ตัวแทนกลุ่มนักลงทุน ตัวแทนกลุ่มธนาคารและผูใ้หส้ินเชื่อ ตัวแทนกลุ่มหน่วยงานภาครฐั และ (2) กลุ่มที่เสียประโยชนจ์าก 

การใหส้ิทธิต่างชาติถือกรรมสิทธิ์หอ้งชุด ไดแ้ก่ ตัวแทนกลุ่มผูซ้ือ้และผูเ้ช่า ตัวแทนกลุ่มทุนเกี่ยวขอ้งกับภาคอสังหาริมทรพัย์ 

ทางออ้ม  

 

 

การถือครองกรรมสิทธ์ิอสังหาริมทรัพย ์(ห้องชุด) 

่  ิ

กลไกตลาด 
รฐั การเมือง 

และกฎระเบียบ 
กลุ่มทุน  วัฒนธรรม  

กรุงเทพมหานคร 

(ประเทศไทย) 
สิงคโปร์ 
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ผลและวิจารณ์ผลการวิจัย  

ในการนาํเสนอผลการวิจัยในบทความชิน้นี ้ผูว้ิจัยขอแบ่งการนาํเสนอเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย (1) ผลลัพธ์ของ 

ประเทศสิงคโปร ์และ (2) ผลลัพธ์ของประเทศไทยในส่วนของพืน้ที่กรุงเทพมหานคร  

 

ผลลพัธ์ของประเทศสิงคโปร์  

สงิคโปรม์ีวิวัฒนาการดา้นนโยบายการพัฒนาอสังหาริมทรพัยท์ี่เริ่มจากการไดร้ับเอกราชปี ค.ศ. 1965 กฎหมาย 

เกี่ยวกับการซือ้บา้นของชาวต่างชาติเริ่มตน้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 โดยกฎหมายไดม้ีการระบุการหา้มซือ้ Private Residential 

Property กับคนต่างชาติ เพ่ือเป็นการประกันว่าประชาชนสัญชาติสิงคโปร์จะสามารถเขา้ถึงบา้นและมีบา้นอย่างเพียงพอ 

ภายใต ้Residential Property Act  ทาํใหช้าวต่างชาติสามารถซื้อได้เพียงห้องชุดประเภทอะพารต์เมนต ์ (Apartment) ที่ 

เป็นอาคารสูงมากกว่า 6 ชั้น หรือคอนโดมิเนียมที่ได้รับอนุญาต ในช่วงยุคโลกาภิวัตน์ ปี 1990 – 2000 เป็นช่วงแรกที่ 

สิงคโปรม์ีนโยบายชัดเจนที่เปิดใหต่้างชาติเขา้ซือ้อสังหาริมทรพัยใ์นประเทศ  และนาํประเทศไปสู่การกลายเป็น “เมืองโลก" 

เนื่องด้วยสิงคโปร์ได้ผลักประเทศให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจโลก ผ่านนโยบายหลัก ได้แก่ Government Land Sales  

(GLS) Program ที่รฐัจัดสรรที่ดินประมูลใหเ้อกชน เพ่ือควบคุมการพัฒนาและสรา้งรายไดใ้หก้ับภาครฐั รวมถึงการส่งเสริม 

การสร้างอสังหาริมทรัพย์ที่หรูหรา เพ่ือพัฒนาเขต Marina Bay และ Sentosa Cove โดยมีจุดประสงค์เ พ่ือนํา  

อสังหาริมทรพัยดั์งกล่าวไปเสนอขายใหก้ับคนต่างชาติไดโ้ดยตรง นอกจากนี ้ ไดจ้ัดตัง้ REIT Framework ในปี 2002 เพ่ือ 

สนับสนุนการลงทุนในอสังหาริมทรพัยผ์่านกองทุน เช่น CapitaLand REIT, Mapletree  

 
Figure 5 Singapore House Price Annual Change (2000 - 2024) 

Source: The Urban Redevelopment Authority of Singapore (2024)  
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Figure 6 Non-landed Home Bought by Foreigners and PRs, Singapore  

Source: Global Property Guide (2024) 

 

อย่างไรก็ตาม หลังจากช่วงปี 2000 ของภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ดอตคอม (Dot-Com Bubble Burst) และปี 2003

การเกิดการระบาดของโรคซารส์ (SARS) ตลาดอสังหาริมทรพัยข์องสิงคโปรซ์บเซาเป็นอย่างมาก ทาํใหร้ฐับาลมีการเสนอ 

มาตรการเพ่ือกระตุน้ตลาดอสังหาริมทรพัย ์ ผ่านนโยบายที่เปิดใหช้าวต่างชาติเขา้มาซือ้ที่ดินและบา้นที่ Santosa Cove 

ตัง้แต่ช่วงเดือนสิงหาคม 2004 จากนโยบายดังกล่าว นาํไปสู่การไหลเขา้มาของสภาพคล่องของชาวต่างชาติในตลาด 

อสังหาริมทรพัยเ์อกชน (Private Residential Market) ของสิงคโปร ์ซึ่งเป็นอสังหาริมทรพัยท์ี่ชาวต่างชาติสามารถเขา้ซือ้ได ้

นาํไปสู่สัดส่วนผูซ้ือ้ชาวต่างชาติที่เพ่ิมขึน้จากรอ้ยละ 6 เป็นรอ้ยละ 10 ของที่อยู่อาศัยในตลาดเอกชน ภายใน 2 ไตรมาส 

มากกว่านั้น ในชว่งกลางปี ค.ศ. 2005 รฐับาลไดท้าํการยกเลิกขอ้หา้มไม่ใหช้าวต่างชาติถือครองอสังหาริมทรพัยป์ระเภท 

หอ้งชุด และเพ่ิมเพดานสินเชื่อที่ทางธนาคารกาํหนด (Loan-to-value : LTV) รวมถึงการลดอัตราค่าผ่อนดาวนล์ง (Cash 

Downpayment) ทาํใหร้าคาบา้นเป็นชว่งขาขึน้จนกระทั่งปี 2007 นาํไปสู่การฟ้ืนตัวของตลาดภาคอสังหาริมทรพัยด์า้นที่อยู่ 

ของสิงคโปร ์ อย่างไรก็ตาม ในช่วงก่อนเดือนเมษายน 2023 ตลาดอสังหาริมทรพัยเ์อกชน มีการเปลี่ยนแปลงสะสมของ 

ราคา (Cumulative Price Increase) ที่สูงมาก โดยในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2022 การเติบโตของการเปลี่ยนแปลงสะสม 

ของราคาอยู่ที่รอ้ยละ 8.2 และในช่วงเดียวกันของปี 2023 การเติบโตอยู่ที่รอ้ยละ 3.9 เมื่อเปรยีบเทียบกับปี 2024 

ในช่วงเดียวกันที่เพ่ิมขึน้เพียงรอ้ยละ 1.6  แสดงใหเ้ห็นถึงการชะลอตัวอย่างมีนัยสาํคัญ แสดงดัง Figure 5 รวมถึง 

สดัส่วนการถือครองอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติในไตรมาสที ่ 3 ปี 2024 ชาวต่างชาติ (ไม่รวมผูม้ีถิ่นพาํนักถาวร) 

คิดเป็นเพียงรอ้ยละ 4.7 ของการทาํธุรกรรมอสังหาริมทรพัยเ์อกชนทั้งหมด ถึงสะท้อนถึงการชะลอตัวอย่างเห็นไดช้ัด  

แสดงดัง Figure 6 

การชะลอตัวดังกล่าว เกิดจากความเขม้งวดของมาตรการของภาครฐัในการปรับขึน้ภาษี Additional Buyer ‘s 

Stamp (ABSD) หลายครั้งติดต่อกัน เพ่ือเป็นการลดความร้อนแรงของอุปสงค์ของชาวต่างชาติที่ได้ผลักดันให้ 

ราคาที่อยู่อาศัยของสิงคโปร์เพ่ิมสูงขึน้เป็นอย่างมาก โดยในการปรบัขึน้ล่าสุดเมื่อเดือนเมษายน 2023 อัตราภาษีสําหรับ 

ชาวต่างชาติถูกเพ่ิมเป็นร้อยละ 60 เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อปี 2018 ที่ร ้อยละ 15 การขึน้ภาษี ABSD เนื่องจากรัฐบาล 

ตอ้งการชะลอไม่ใหร้าคาบา้นสูงขึน้จนเกินไปซึ่งไดส้่งผลกระทบต่อคนในประเทศ เหตุผลหลักที่รฐับาลสิงคโปรใ์ชม้าตรการ 

ดังกลา่ว ประกอบดว้ย 4 ประเด็นหลัก ไดแ้ก่ (1) ควบคุมราคาอสังหาริมทรัพยไ์ม่ให้พุ่งสูงเกินความเหมาะสม โดยก่อนปี 

2023 ราคาที่อยู่อาศัยในสิงคโปร์เพ่ิมขึน้ต่อเนื่องจากอุปสงค์ที่สูงเกินไป โดยเฉพาะจากชาวต่างชาติและนักลงทุน 

ต่างประเทศที่เขา้มาเก็งกาํไรและปล่อยเช่า โดยรฐับาลมองว่าหากปล่อยใหต้ลาดอสังหาริมทรัพยภ์ายในสิงคโปรเ์ป็นแบบ 

ดังกล่าวจะส่งผลต่อ ราคาอสงัหาริมทรพัยเ์พ่ิมขึน้ และคนสิงคโปรท์ั่วไป โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ไม่สามารถซือ้บา้นได ้  
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(2) การปกป้องความสามารถในการเขา้ถึงที่อยู่ของประชาชนในประเทศ โดยรฐับาลสิงคโปรม์ีนโยบายชัดเจนว่า “บา้นตอ้ง 

เป็นสิ่งที่ประชาชนเขา้ถึงได้” (3) ลดการเก็งกาํไรระยะสัน้จากต่างชาติ หลายกรณีเป็นการซื้อเพ่ือปล่อยเช่าหรือขายต่อ 

ไม่ใช่เพ่ืออยู่อาศัยจริง และ (4) รักษาเสถียรภาพตลาดอสังหาริมทรัพย์ในระยะยาว เนื่องด้วยราคาอสังหาริมทรัพย์ 

มีการแปรปรวนและนาํไปสู่ เหตุการณ์ฟองสบู่แตกจะส่งผลต่อเศรษฐกิจทั้งระบบ โดยมาตรการดังกล่าวจึงช่วยสรา้ง 

“ความยั่งยืน” และ “ความมั่นคง” ใหก้ับระบบที่อยู่อาศัยของประเทศ นโยบายดังกล่าวถือเป็นหนึ่งในนโยบายที่สะท้อน 

ใหเ้ห็นถึงความจริงจังของรฐับาล สิงคโปรท์ี่ตอ้งการลดสัดส่วนการซือ้อสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติในแง่มุมของการเก็ง 

กาํไร และสะทอ้นความเป็นรฐัพัฒนาในการเขา้แทรกแซงตลาดอสังหาริมทรัพยเ์พ่ือผลประโยชนเ์ชงิเศรษฐกิจ สังคม และ 

การเมืองที่มั่นคง  

ทั้งนี ้จากงานศึกษาของ Liao, Zhao, Lim & Wong (2015) ใชโ้มเดลทางเศรษฐศาสตร ์ ผ่านการสรา้ง Hedonic 

Price Index และการตรวจจับจุดเปลี่ยนสาํคัญของราคา (Structural Breaks) ผ่านการสร้างโมเดล Structural VAR 

(SVAR) แสดงให้เห็นว่า แม้ชาวต่างชาติส่วนใหญ่จะซื้ออสังหาริมทรัพยใ์นเขตใจกลางเมือง (Central Region) เช่น 

Sentosa ที่มีสิ่งอาํนวยความสะดวกมากกว่า แต่ก็ทาํใหท้ี่อยู่อาศัยในเขตรอบนอก (Non-Central Region) สูงตามไปด้วย 

อย่างมีนัยสาํคัญ กล่าวคือ จุดเปลี่ยนสาํคัญของราคายอดขายชาวต่างชาติใน Central Region เพ่ิมรอ้ยละ 1 ทาํใหร้าคา 

อสังหาริมทรพัยใ์นเขตนั้นเพ่ิมทันที ราวรอ้ยละ 0.027 และทาํใหร้าคาอสังหาริมทรพัยใ์น  Non-Central Region เพ่ิมขึน้ 

ราวรอ้ยละ 0.020 แมใ้นตลาดอสังหาริมทรพัย ์ HDB ที่ชาวต่างชาติไม่สามารถซือ้ได ้ ยังเกิดผลกระเพ่ือมราวรอ้ยละ 0.004  

อันเนื่องมาจากปรากฎการณท์ี่เรียกว่า ผลกระทบเป็นลูกคลื่น (The Ripple Effect) คือ การป่ันป่วนของราคาในเขตชั้นใน 

(Price Shock) เพราะนักลงทุนต่างชาติที่มีกาํลังซื ้อมากกว่าหลั่งไหลเขา้มาเป็นจาํนวนหลังการผ่อนคลายกฎระเบียบ 

ทาํใหร้าคาที่อยู่อาศัยในเขตชั้นในเพ่ิมสูงขึน้ และเกิดปรากฏแพร่กระจายของราคา (Price Diffusion) ทาํใหท้ี่อยู่อาศัยใน 

เขตรอบนอกเพ่ิมขึน้ตามไปดว้ย การใหช้าวต่างชาติเขา้มาซือ้อสังหาริมทรพัยเ์ป็นการเพ่ิมความตอ้งการซือ้ (Demand) ที่มี 

กาํลังสูง เขา้มายังระบบเศรษฐกิจ ส่งผลต่อราคาอสังหาริมทรัพย ์ (Supply) ที่มีราคาสูงขึน้ ทาํใหป้ระชากรทอ้งถิ่นมีความ 

สามารถที่จะบริโภคอสงัหาริมทรพัยข์องภาคเอกชนไดล้ดลง  

การซือ้อสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติในตลาดสิงคโปรม์ีลักษณะเฉพาะตัว 2  ประการ ประการแรก [1] ตลาด 

อสังหาริมทรัพยข์องสิงคโปร์เป็นตลาดที่มีชาวต่างชาติเข้าไปลงทุนมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปี 2025 จาก 

ข้อมูล ASEANstats (2025) ทั้งนี ้ ชาวต่างชาติเป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพยร์อ้ยละ 40 ของอสังหาริมทรัพยท์ี่พัฒนาโดย 

ภาคเอกชน ภายใตข้อ้จาํกัดดา้นอุปทานของจาํนวนอสังหาริมทรพัยแ์ละที่ดินของสิงคโปร ์ ทาํใหร้าคาของอสังหาริมทรัพย  ์

ของสิงคโปรดี์ดตัวขึน้สูงตามกฎของระบบเศรษฐกิจอสังหาริมทรพัย ์ นาํไปสู่การผลักดันราคาค่าเช่าที่อยู่อาศัยของสิงคโปร์ 

ใหสู้งขึน้อย่างมากเป็นประวัติการณ ์ที่มีมูลค่าสูงกว่านครนิวยอรก์ และฮ่องกง ในปี 2565 เป็นตน้มา หากกล่าวถึงนโยบาย 

การเปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติสามารถซื้ออสังหาริมทรพัย์และที่ดินได้ ซึ่งเป็นกลยุทธ์สําคัญในการดึงดูดการลงทุนของ 

ชาวต่างชาติ และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ได้กําหนดเง่ือนไขและมาตรการกํากับดูแลอย่างเหมาะสม 

เป็นกลยุทธ์สาํคัญของสิงคโปรเ์พ่ือป้องกันปัญหาทางสังคมและความมั่นคงของประเทศตลอดมา โดยเมื่อ 1 มกราคม ปี 

2566 รัฐบาลสิ งคโปร์ได้ออกวีซ่ าแ บ บใหม่ ที่ เ รี ยกว่า  Overseas  Networks  & Exper t i se (ONE Pass) 

เพ่ือดึงดูดคนที่มีศักยภาพสูง และ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นเทคโนโลยี พรอ้มครอบครวัให้อยู่ในสิงคโปร ์ เป็นเวลาถึง 5 ปี เง่ือนไข 

คื อ  ช า ว ต่ า ง ช า ติ ต้อ ง มี ร า ย ไ ด้อ ย่ า ง น้อ ย  3 0 ,000 ด อ ล ล า ร์สิ ง ค โป ร์ ต่ อ เ ดื อ น  ร ว ม ถึ ง ก ลุ่ ม แ ร ง ง า น ที่ มี  

ความสามารถโดดเด่นในด้านศิลปะ วิทยาศาสตร ์วิชาการ สามารถยื่นขอวีซ่าประเภทนี้ได้เช่นกัน สําหรับชาวต่างชาติ 
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ที่สนใจซื้อคอนโดมิเนียมในสิงคโปรจ์ะต้องมีเงินลงทุน ไม่ตํ่ากว่า 20 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ และต้องได้รับอนุญาตจาก 

สาํนักงานที่ดินของสิงคโปร ์ซึ่งเป็นนโยบายที่เจาะจงเฉพาะกลุ่มชาวต่างชาติที่มีศักยภาพ 

ประการที่สอง ถึงแมว้่าประเทศสิงคโปรจ์ะเป็นประเทศที่มีนักลงทุนชาวต่างชาติเขา้มาลงทุนอสังหาริมทรพัยเ์ป็น 

จาํนวนมาก แต่ดว้ยความเป็นรฐัพัฒนาของสิงคโปรท์าํใหป้ระชาชนกว่ารอ้ยละ 80 ของประชาชนทั้งหมดของสิงคโปรม์ีที่ 

อยู่อาศัยและจาํนวนกว่ารอ้ยละ 90 เป็นเจา้ของที่อยู่อาศัย ภายใตก้ารดาํเนินงานของหน่วยการเคหะแห่งชาติสิงคโปร ์

(Housing and Development Board : HBD) ที่จัดตัง้ในนายกรฐัมนตรี ลี กวน ยู ในช่วงปี 1964 เพ่ือแกปั้ญหาที่อยู่อาศัย 

โดยรฐับาลไดก้วา้นซือ้ที่ดินสลัมทั่วประเทศและเปลี่ยนเป็นพืน้ที่สาํหรบัพัฒนาเมือง ทาํให้ประชาชนทอ้งถิ่นสามารถเขา้ถึง 

ที่อยู่อาศัยไดโ้ดยไม่ต้องแข่งขันกับผูซ้ื ้อชาวต่างชาติ เนื่องจาก HBD เป็นที่อยู่อาศัยที่ชาวต่างชาติไม่สามารถครอบครองได้ 

นอกจากรฐับาลจะควบคุมการซือ้อสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติผ่านมาตรการทางดา้นภาษีแลว้ ยังมีการควบคุม พืน้ที่ที่ 

อนุญาตใหบ้ริษัทเอกชนสามารถพัฒนาอสังหาริมทรพัยใ์นพืน้ที่ต่าง ๆ ในสิงคโปร ์โดยรฐับาลสิงคโปรอ์นุญาตบริษัทเอกชน 

ผ่านโครงการ Government Land Sales (GLS) ซึ่งบริหารโดย Urban Redevelopment Authority (URA) โดย 

เอกชนสามารถเขา้ร่วมประมูลที่ดินของรฐัเพ่ือพัฒนาเป็นโครงการที่อยู่อาศัยหรือพาณิชยกรรมได้ ซึ่งรฐับาลไดแ้บ่งพืน้ที่ 

ที่ดินออกเป็นโซนตามแผนพัฒนาเมือง (Master Plan) ซึ่งครอบคลุมการใชท้ี่ดิน เช่น พืน้ที่ที่อยู่อาศัย (Residential) 

พืน้ที่พาณิชยกรรม (Commercial) พืน้ที่อุตสาหกรรม (Industrial) พืน้ที่แบบผสม (Mixed-use) ที่ดินสาํหรบั GLS จะ 

ถูกเลือกมาเฉพาะจากพืน้ที่ที่ไดร้บัอนุญาตให้พัฒนา และจะประกาศชื่อเขตอย่างชัดเจนผ่านเว็บไซตข์องรฐับาล กล่าวคือ 

ความแข็งแรงในเชิงโครงสรา้งไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ผ่านสถาบันทางดา้นกฎหมายและการจัดระเบียบของรฐับาลสิงคโปร ์  และ 

การเป็นรฐับาลที่ปรบัปรุงกฎหมายและนโยบายภาษีอย่างต่อเนื่องใหเ้ขา้กับสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลง  

สําหรับกลุ่มทุนภาคอสังหาริมทรัพย์ในสิงคโปร์เป็นกลุ่มทุนที่แข็งแกร่งเช่นเดียวกัน โดยรัฐบาลสิงคโปร์มี 

กระบวนการการออกแบบนโยบายภายใต้การรับฟังจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบกับกลุ่มทุนภาคอสังหาริมทรัพย์ 

มีบทบาทในการผลักดันอย่างแทจ้ริงผ่านองคก์รต่าง ๆ  ดังนี ้  (1) นักพัฒนาอสังหาริมทรัพยเ์อกชน ร่วมใหค้วามเห็นผ่าน 

สมาคม เช่น Real Estate Developers’ Association of Singapore (REDAS) ซึ่งมีบทบาทในการแสดงความเห็นต่อ 

นโยบาย เช่น กฎหมายผังเมือง กฎระเบียบการพัฒนาเป็นตัวแทนของนักพัฒนาอสังหาริมทรัพยเ์อกชน (2) นักลงทุน และ 

ผู้ซื ้ออสังหาริมทรัพย ์สามารถแสดงความคิดเห็นผ่านแบบสาํรวจ ประชาพิจารณ์ และข้อเสนอผ่านสื่อ สมาคมผู้บริโภค 

รวมถึงผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการเงินและอสังหาริมทรัพย ์ ใหค้าํแนะนาํเชิงนโยบาย เช่น นกัเศรษฐศาสตร ์ ธนาคาร องคก์รวิจัย 

(3) องค์กรวิชาการ เช่น Insti tute of Pol icy Studies ( IPS), Centre for Liveable Cities (CLC) ซึ่งอยู่ภายใต้ 

กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (Ministry of National Development : MND)  และ (4) สื่อมวลชนและสาธารณชนทั่วไป 

สามารถแสดงความคิดเห็นผ่านเวทีสาธารณะ เว็บไซตโ์ครงการนโยบาย URA หรือ HDB เช่น e-consultations สาํหรับ 

นักวิเคราะห์และผู้เชี่ยวชาญด้านอสังหาริมทรัพย์ เช่น CBRE และ Dentons Rodyk ที่ให้ความเห็นและคําแนะนํา  

เชิงนโยบายผ่านการวิเคราะห์ตลาดและบทความวิชาการ และองค์กรวิชาการและสถาบันวิจัย เช่น Institute of Real 

Estate and Urban Studies (IREUS) ที่ทาํการวิจัยและวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายต่าง ๆ ต่อภาคอสังหาริมทรัพย์ 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของกลุ่มทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์ที่มีการบูรณาการและการรับฟังความเห็นเพ่ือผลักดัน 

นโยบายดา้นอสังหาริมทรพัยข์องสิงคโปร ์  

อย่างไรก็ตาม ประเทศสิงคโปร์ที่มีการจัดสรรที่ดินอย่างเป็นระบบ โดยรัฐเป็นเจ้าของที่ดินกว่าร้อยละ 80 ของ 

ประเทศ และมีบทบาทเหนือตลาด ผ่านการกําหนดสิทธ์ิการเขา้ถึงที่ดิน ใครสามารถใช้ที่ดิน และใครได้ประโยชนจ์าก 

การพัฒนาเมือง โดยโครงสร้างกรรมสิทธิ์ที่ ดินแบบการเช่าซื ้ออสังหาริมทรัพย์ระยะยาว (Leasehold) 99 ปี และ 
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นโยบายที่อยู่อาศัยภายใต้ HDB ยังแสดงให้เห็นว่าการเข้าถึงที่อยู่อาศัยไม่ได้เกิดขึน้จากกลไกตลาดเสรี แต่เกิดจาก 

การจัดสรรที่มีนัยยะทางการเมืองอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม เกิดขอ้สงสัยในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองของที่ดินที่ว่า 

การควบคุมที่ดินอย่างเขม้งวดในสิงคโปร์ ใครเป็นผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการพัฒนาเมือง แม้รัฐบาลสามารถสรา้ง 

ระบบที่อยู่อาศัยที่เขา้ถึงไดใ้นระดับมวลชนจาํนวนมาก ในช่วงหลัง รฐับาลไดม้ีการเพ่ิมบทบาทของเอกชนในการพัฒนา 

พื้นที่เมือง ไม่ว่าจะเป็นโครงการคอนโดมิเนียมหรู โครงการเชิงพาณิชย ์และเขตพัฒนาใหม่ (Redevelopment Zones) 

ที่เป็นการพัฒนาที่นาํไปสู่การสะท้อนความแตกต่างทางรายได้อย่างชัดเจน และเป็นประเด็นของความเหลื่อมลํา้เชิงพื้นที่ 

ที่ซ่อนอยู่ภายใตโ้ครงสรา้งรฐัที่ดูเท่าเทียม ทั้งนี ้ความพยายามของสิงคโปรใ์นการจัดโซนที่อยู่อาศัยแบบ “ผสมผสานทาง 

ชาติพันธุ์และรายได้” เป็นอีกมิติที่แสดงใหเ้ห็นว่าการควบคุมการใชท้ี่ดินของรฐัมีเป้าหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยทาง 

สังคม มากกว่าการกระจายอํานาจให้กับประชาชนในมีสิทธิกําหนดพื้นที่ของตนเอง นอกจากนี้ ชาวสิงคโปร์มี 

ความสามารถในการเขา้ถึงที่อยู่อาศัยผ่าน โครงการ HDB แต่ไม่มีกรรมสิทธิ์แบบสมบูรณ ์ และถูกจาํกัดในการเคลื่อนย้าย 

หรือใชพื้น้ที่เชิงอิสระเช่นเดียวกับในระบบเสรีนิยม กล่าวคือรฐับาลสิงคโปร์ไดส้ร้างความเป็นไป ในการไดป้ระโยชน์จาก 

การพัฒนาเมืองในสังคมที่ดูเหมือนมีความเท่าเทียมทางทรัพยากร อย่างไรก็ตาม ยังคงสะท้อน “ความไม่สมดุลของ 

อาํนาจ” แฝงอยู่ในรูปแบบที่ซับซอ้น  

 

ผลลพัธ์ของประเทศไทย  

กฎหมายเกี่ยวกับถือครองอสังหาริมทรัพย์ของชาวต่างชาติในประเทศไทยเริ่มตั้งแต่ช่วงปี 2522 วางกรอบ 

กฎหมายให้ชาวต่างชาติสามารถถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดได้ โดยไม่มีการกําหนดสัดส่วนการถือครองของชาวต่างชาติ 

อย่างชัดเจน (como no percent cap) ภายใต้พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 ฉบับแรก ทั้งนี ้ ในช่วงหลังจาก 

วิกฤตเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 ไดเ้กิดการเปลี่ยนเปลี่ยนของสัดส่วนการถือครองอสังหาริมทรัพยป์ระเภทห้องชุด เนื่องจาก 

ก่อนการเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจต้มยาํกุ ้งใน พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 (ฉบับที ่2) ปี พ.ศ. 2533 ได้ 

กําหนดสัดส่วนการถือครองห้องชุดของชาวต่างชาติไว้เพียงร้อยละ 40 ของพื้นที่ขายห้องชุดทั้งหมดของอาคารชุด 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และเป็นการดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ ผ่านการเพ่ิม 

กาํลังซือ้ใหก้ับธุรกิจอสังหาริมทรพัย์ของประเทศที่กาํลังซบเซาในช่วงดังกล่าว หลังจากวิกฤตดังกล่าว รฐับาลไทยภายใต้ 

การบริหารโดยนายกรฐัมนตรี ชวน หลีกภัย ไดอ้อกมาตรการผ่อนคลายกฎหมายเกี่ยวกับการถือครองอสังหาริมทรัพย์ของ 

ชาวต่างชาติ โดยมีการแก้ไขพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ซึ่งเพ่ิมสัดส่วนการถือครองห้องชุดของ 

ชาวต่างชาติจากรอ้ยละ 40 เป็นรอ้ยละ 49 ของพืน้ที่ขายทั้งหมดในอาคารชุด รวมถึงรฐับาลไทยไดท้าํการเพ่ิมความชัดเจน 

เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ ในการซือ้เพ่ือใหถ้ือกรรมสิทธ์ิได้ตามกฎหมาย  สาํหรบัมาตรการสัดส่วนการถือครองห้องชุด 

ของชาวต่างชาติดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใชจ้นถึงปัจจุบัน (มถิุนายน 2568) อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี  พ.ศ. 2566 – 2567 

รฐับาลไทยมีขอ้เสนอเรื่องสัดส่วนการถือครองห้องชุดของชาวต่างชาติจากร้อยละ 49 เป็นรอ้ยละ 75 เพ่ือเป็นการกระตุ้น 

เศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรพัย ์บรรเทาปัญหาการถือครองขีดจํากัดในพื้นที่ที่ได้รับความนิยมจากชาวต่างชาติ และเพ่ือ 

ขยายฐานนักลงทุนและรองรับกลุ่มผู ้พาํนักยาว โดยทางรฐับาลไดม้ีการตั้งคณะวิจัยและศึกษาความเป็นไปไดใ้นประเด็น 

ดังกล่าว โดยกระทรวงมหาดไทยตามมติคณะรฐัมนตร ี

สาํหรบัตลาดอสังหาริมทรพัยใ์นประเทศไทย สัดส่วนการโอนกรรมสิทธ์ิหอ้งชุดของชาวต่างชาติมกีารเพ่ิมขึน้ทุกปี 

หลังจากปี พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นช่วงของสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยในปี พ.ศ. 2563 ที่มี 

สัดส่วนมูลค่าอยู่ราวรอ้ยละ 12 มาเป็นมูลค่าเฉลี่ยทั้งปีของปี พ.ศ. 2567 ที่รอ้ยละ 23 โดยเฉพาะในไตรมาส 1 ปี 2567 มี 
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สัดส่วนมูลค่าสูงสุดร้อยละ 28.6 ของยอดโอนกรรมสิทธ์ิทั้งหมดทั่วประเทศนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ทั้งนี ้จากการรายงาน 

สถานการณ์การโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดของคนต่างชาติทั่วประเทศ ของ REIC ในปี 2567 (มกราคม - ธันวาคม) มีมูลค่า 

68,182 ล้านบาท จํานวน 14,573 หน่วย เพ่ิมขึน้ร้อยละ 0.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน (YoY) สําหรับสัดส่วน 

หน่วยการโอนกรรมสิทธ์ิห้องชุดในภาพรวมทั้งหมดมีสัดส่วนร้อยละ 12.5 และมีมูลค่าการโอนกรรมสิทธ์ิห้องชุดของ 

คนต่างชาติในภาพรวมอยู่ที่ร ้อยละ 23 คิดเป็นราว  1 ใน  4 ของภาพรวมตลาดอสังหาริมทรัพย์ของทั้ งประเท ศ 

จากขอ้มูดังกล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึง       อุปสงคข์องชาวต่างชาติที่มากขึน้ ในขณะที่ตลาดในประเทศยังคงอ่อนแอ จึงถือว่า 

การซือ้อสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติมีนัยสาํคัญต่อเศรษฐกิจอสังหาริมทรพัยข์องประเทศไทย ประกอบกับงานวิจัยของ 

CBRE (2025) ที่คาดว่าสัดส่วนจาํนวนหอ้งชุดที่โอนกรรมสิทธิ์โดยผูซ้ื ้อชาวต่างชาติในปี พ.ศ. 2568 จะมีสัดส่วนสูงกว่าปี 

พ.ศ. 2567 ที่สัดส่วนรอ้ยละ 11.6 เมื่อเทียบกับปีก่อนหนา้ที่รอ้ยละ 10.4 

หากแบ่งเป็นรายจังหวัด ภาพรวมปี พ.ศ. 2567 พบว่า หน่วยการโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดของชาวต่างชาติใน 

กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนมากเป็นอันดับ 1 ที่รอ้ยละ 39 มูลค่า 40,644 ลา้นบาท สาํหรบัสัญชาติของผูซ้ือ้หอ้งชุดนั้น ผูท้ี่มี 

สัญชาติจีนยังคงเป็นกลุ่มที่มีจาํนวนหน่วยและมูลค่าการโอนกรรมสิทธิ์หอ้งชุดต่างชาติมาเป็นอันดับ 1 โดยมีจาํนวนหน่วย 

การโอนอยู่ที่รอ้ยละ 38.9 และมีมูลค่า 26,561 ลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 39  อันดับ 2 สัญชาติพม่ามีจาํนวนหน่วยการโอน 

ร้อยละ 9.5 และมูลค่าร้อยละ 10.3 และอันดับ 3 สัญชาติรัสเซีย มีจํานวนการโอนร้อยละ 7.4 และมูลค่าร้อยละ 5.4 

แสดงดัง Figure 7 หากสังเกตคือคนต่างชาติสัญชาติจีนและสัญชาติพม่ามีขอ้จาํกัดในการซือ้อสังหาริมทรพัยต่์างประเทศ 

เนื่องจากกฎหมายของประเทศตนเอง อย่างไรก็ตาม ทั้งสองสัญชาติกลับเป็นประเทศที่มีการซื ้ออสังหาริมทรัพย์ 

เยอะที่สุดในประเทศไทย สะทอ้นใหเ้ห็นถึงโครงสรา้งทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีช่องโหว่เช่นเดียวกัน  

  

 
Figure 7 Average Unit Size and Value of Condominium Ownership Transfer by Foreigners in Thailand (2024) 

Source: Real Estate Information Center (2025) 

 

นอกจากนี้ สําหรับขนาดและราคาห้องชุดเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2567 พบว่า ห้องชุดที่ชาวต่างชาติโอนกรรมสิทธิ์  

มีขนาดเฉลี่ย 44.1 ตารางเมตร มูลค่าเฉลี่ย 4.7 ล้านบาทต่อหน่วย หรือประมาณตารางเมตรละ 106,094 บาท ซึ่งราคา 
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เฉลี่ยดังกล่าว อยู่ในระดับของคอนโดมิเนียม2 Main Class ที่ระดับราคาเฉลี่ยตารางเมตรที่ 80,000 – 120,000 บาท ราคา 

อสังหาริมทรัพย์ราว 1.5 – 4 ล้านบาท ซึ่งเป็นระดับราคาของลูกค้าส่วนใหญ่ โดยเฉพาะผู้บริโภคท้องถิ่นหรือคนไทย 

ส่วนมากนิยมซือ้ เนื่องดว้ยเป็นราคาที่สามารถเขา้ถึงไดด้ว้ยเช่นเดียวกัน โดยราคาหอ้งชุดดังกล่าวส่วนใหญ่อยู่ในโซนนอก 

CBD เช่น ตลาดพูล อ่อนนุช บางนา ทั้งนี ้หากวิเคราะหพ์ฤติกรรมการซือ้ของชาวต่างชาติมากขึน้ จากขอ้มูลระดับราคาที่มี 

การโอนกรรมสิทธิ์ให้ต่างชาติมากที่สุดในไตรมาสที่ 4 ปี 2567 อยู่ในช่วงราคาไม่เกิน 3.00 ล้านบาท โดยมีการโอน 

กรรมสิทธิ์จํานวน 1,797 หน่วย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.5 ของจํานวนหน่วยทั้งหมด ซึ่งเป็นระดับราคาที่คนต่างชาติ 

ส่วนใหญ่นิยมโอนกรรมสิทธิ์มากที่สุด นับมาตั้งแต่ปี 2562 ถึงปัจจุบัน รองลงมา คือ ระดับราคา 3.01 – 5.00 ล้านบาท 

จาํนวน 800 หน่วย คิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 22.5 ระดับราคา 5.01 - 7.50 ลา้นบาท จาํนวน 478 หน่วย คิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 

13.4 ระดับราคามากกว่า 10.00 ล้านบาทขึน้ไป จํานวน 313 หน่วย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.8 และระดับราคา 7.51 – 

10.00 ล้านบาท จํานวนนอ้ยที่สุด คือ 169 หน่วย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.8 แสดงดัง Figure 8 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า 

ช่วงราคาที่ชาวต่างชาติเข้ามาซื้อห้องชุดในไทยเป็นช่วงราคาที่คนไทยนิยมซื้อ เนื่องจากเป็นราคาของคนทาํงานเริ่มแรก 

และมีนัยว่าเป็นการแย่งอุปทานของหอ้งชุดในระดับราคาดังกล่าว  

 

 
Figure 8 Proportion of Condominium Ownership Transfer by Foreigners (By Price Range) in Bangkok  

Source:  Real Estate Information Center (2025) 

 

สําหรับผลกระทบในกรุงเทพมหานคร จากการให้สิทธ์ิชาวต่างชาติในการซื้ออสังหาริมทรัพย์ประเภทหอ้งชุด 

พบว่า ดา้นเศรษฐกิจ จากความแตกต่างของราคาต่างชาติ (Foreign Quota : FQ) และราคาคนไทย (Thai Quota : TQ) 

อยู่ที่ประมาณร้อยละ 10 ที่มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ชาวต่างชาติมีต้นทุนสูงกว่าในการซื้ออสังหาริมทรพัย์ประเภท 

หอ้งชุด และหากชาวต่างชาติประสงคข์ายต่อ มีสังเกตไดว้่าจะตั้งราคาจากต้นทุนและบวกดว้ยกาํไร ซึ่งจะส่งผลต่อราคา 

 
2 ระดับคอนโดมิเนียมแบ่งออกเป็น 7 ระดับ ตามราคาเฉลี่ยต่อตารางเมตร ไดแ้ก่ (1) Super Economy Class (2) 

Economy Class (3) Main Class (4) Upper Class (5) High Class  (6) Super Luxury Class  และ (7) Ultimate Class 
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อสังหาริมทรพัยท์ี่เพ่ิมสูงขึน้ และผลักราคาอสังหาริมทรพัย์ประเภทห้องชุดโดยรวมใหสู้งขึน้ดว้ยเช่นเดียวกัน  นอกจากนี้ 

จากข้อมูลของศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ (2568c) ดัชนีราคาห้องชุดใหม่ที่อยู่ระหว่างการขาย ไตรมาสที่ 4 ปี 2567 

ในกรุงเทพฯ – ปริมณฑล มีค่าดัชนีเท่ากับ 159.9 จุด เพ่ิมขึน้ร้อยละ 3.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยมี 

การเพ่ิมขึน้ติดต่อกัน 8 ไตรมาส นับตัง้แต่ไตรมาสที่ 1 ปี 2566 ถึงไตรมาสที่ 4 ปี 2567 และเพ่ิมขึน้รอ้ยละ 0.4 เมื่อเทียบกับ 

ไตรมาสก่อนหนา้ โดยมีปัจจัยมาจากการเพ่ิมขึน้ของต้นทุนค่าก่อสร้างและราคาที่ดินในทําเลสําคัญที่เป็นแหล่งพัฒนา 

โครงการหอ้งชุด โดยเฉพาะบริเวณตามแนวรถไฟฟ้า เช่น BTS สายสีลม และ MRT สายสีนํา้เงิน ในพืน้ที่ช่วงหัวลาํโพง–

บางแค และช่วงบางซื่อ–ท่าพระ สําหรับราคาห้องชุดในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีปรับเพ่ิมขึน้ร้อยละ 3.4 เมื่อเทียบกับปี 

ก่อนหนา้ ทั้งนี ้ในพืน้ที่กรุงเทพมหานครที่มีราคาเพ่ิมขึน้สูงสุดในไตรมาสนี ้ ไดแ้ก่ ย่านหว้ยขวาง–จตุจักร–ดินแดง ในกลุ่ม 

ราคา  3.01–5.00 ล้านบาท ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ชาวต่างชาติสัญชาติเข้าซื ้อเยอะที่สุด โดยเฉพาะชาวจีน อย่างไรก็ตาม 

ดว้ยขอ้มูลดา้นอสังหาริมทรพัยข์องประเทศไทยที่มีขอ้จาํกัดทาํใหไ้ม่สามารถสรา้งโมเดลเพ่ือวิเคราะหร์าคาที่สูงขึน้จากการ

ให้สิทธิ์ต่างชาติเข้ามาซื้ออสังหาริมทรพัยป์ระเภทหอ้งชุดในประเทศไทย โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครได้ หรือเรียกว่า 

การวิเคราะห์ผลกระทบเป็นลูกคลื่นตามโมเดลที่ได้รับการวิเคราะห์ในหลายประเทศ อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ  ์

ปัจจุบันที่คนไทยไม่สามารถซือ้อสังหาริมทรพัยห์รือมีสิทธิขั้นพืน้ฐานในที่อยู่อาศัยไดน้ั้น สะทอ้นใหเ้ห็นว่า นโยบายภาครัฐ 

ไม่ได้เป็นการช่วยให้คนมีบ้านอย่างแท้จริง เนื่องจากการปล่อยกู้ของภาคธนาคารที่จํากัด รวมถึงเง่ือนไขการกู้สินเชื่อ 

และมากกว่านั้นคือการที่ราคาอสังหาริมทรพัยท์ี่คนไทยไม่สามารถมีกาํลังซือ้ไดแ้ลว้  

ทั้งนี ้หากวิเคราะหป์ระเด็นดา้นอิทธิพลของกลุ่มทุนผลประโยชนใ์นกรรมสิทธิ์ที่ดินในประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่ 

กรุงเทพมหานคร ตามกรอบแนวคิดของ “เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของที่ดิน” ชีใ้หเ้ห็นว่าการเขา้ถึง การควบคุม และการไดร้บั 

ประโยชน์จากที่ดินนั้น ไม่ใช่เพียงเรื่องทางเศรษฐกิจหรือกฎหมายเท่านั้น แต่สะท้อนโครงสร้างอํานาจในสังคมที่ไม่ 

สมดุลโดยการจัดสรรที่ ดินได้รับอิทธิพลจากกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอํานาจมากกว่า ทั้งภาครัฐ กลุ่มทุน และองค์กร 

ระหว่างประเทศ ซึ่งสามารถกาํหนดนโยบายหรือสรา้งกติกาที่เอือ้ต่อการสะสมทุน โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการกระจุกตัว 

ของกรรมสิทธิ์ที่ดิน การพัฒนาเมืองที่เอือ้ประโยชนต่์อกลุ่มทุน และการกีดกันการเขา้ถึงพืน้ที่เมืองของผูม้ีรายไดน้้อย ทั้งนี ้ 

กรุงเทพมหานคร ในฐานะศูนยก์ลางเศรษฐกิจ การเมือง และการพัฒนาเมืองของประเทศ ไดก้ลายเป็นพืน้ที่เป้าหมายของ 

การลงทุนดา้นอสังหาริมทรพัยอ์ย่างเขม้ขน้ตัง้แต่หลังวิกฤตตม้ยาํกุง้ในปี 2540 โดยรฐัไดอ้อกนโยบายผ่อนคลายกฎเกณฑ์ 

การถือครองคอนโดของชาวต่างชาติ และส่งเสริมการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ และอสังหาริมทรพัย์ระดับพรีเมยีม 

ในย่านใจกลางเมือง ประกอบกับหากสัดส่วนการถือครองกรรมสิทธ์ิของชาวต่างชาติที่มีเง่ือนไขที่ละหลวม การพัฒนา 

ดังกล่าวแมจ้ะกระตุน้เศรษฐกิจ แต่กลับส่งผลใหร้าคาที่ดินและที่อยู่อาศัยพุ่งสูง จนกลายเป็น “การกันออก” (Exclusion) 

ของกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อย ไม่สามารถเข้าถึงที่ดินและโอกาสในการอยู่อาศัยในพื้นที่คุณภาพดีได้ กล่าวคือ 

การเข้าถึงที่ดินในประเทศไทยจึงไม่ได้เกิดจากกลไกตลาดเสรีอย่างแท้จริง แต่เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่ฝังลึก 

ในโครงสรา้งสังคมไทย 

นอกจากนี ้ ประเทศไทยยังมีปัญหาการกระจุกตัวของกรรมสิทธิ์ที่ดินในกลุ่มเจา้สัวและบรรษัทอสังหาริมทรัพย ์

เป็นทุนเดิมก่อนหนา้ โดยที่ดินจาํนวนมากในเขตเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร กระจุกอยูใ่นมือตระกูลทุนขนาดใหญ่ ซึ่งมี 

อาํนาจทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง นาํไปสู่ความสามารถกาํหนดทิศทางการพัฒนาเมืองผ่านการถือครองและการเจรจา 

กบัรฐั ในหลายกรณี การเวนคืนพืน้ที่ของชุมชนเพ่ือสรา้งรถไฟฟ้า ทางด่วน หรือศูนยก์ารคา้ ลว้นเกิดขึน้ในลักษณะที่รฐัเป็น 

ผู้เอื้อผลประโยชน์ให้กลุ่มทุนในนามของ “การพัฒนา” โดยไม่มีการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนในพื้นที่เดิม 

กล่าวคือ การจัดการที่ดินของรฐัไทย เป็นไปเพ่ือ “การจัดสรรทรพัยากรเพ่ือสาธารณะ” หรือเป็น “กระบวนการที่ขับเคลื่อน 
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โดยกลุ่มผลประโยชน์” ผลลัพธ์ของโครงสร้างอํานาจที่ไม่สมดุล นําไปสู่ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนใน 

กรุงเทพมหานคร เช่น การปกป้องพืน้ที่เขียวในเมือง การเรียกรอ้งใหร้ฐัจัดสรรที่อยู่อาศัยราคาประหยัดในทาํเลที่มีคุณภาพ 

การร้องเรียนโครงสรา้งอาคารชุดที่ผิดกฎหมาย การเรียกร้องดังกล่าวไม่ใช่เพียงการต่อต้านการพัฒนา แต่คือการต่อสู ้

เพ่ือความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชนท์ี่ดินในเมือง  

หากเปรียบเทียบกรณีของกรุงเทพมหานครและสิงคโปร์ จะพบว่า ในกรณีของกรุงเทพมหานคร สะท้อน 

ความไม่สมดุลของอํานาจ ซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์แน่นแฟ้นระหว่างรฐักับกลุ่มทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย ์ทั้งไทยและ 

ต่างชาติ โดยการเปิดให้ชาวต่างชาติสามารถถือครองคอนโดมิเนียมได้ร้อยละ 49 ของพื้นที่ทั้งหมดของอาคารชุด 

แม้จะเป็นนโยบายที่จํากัดตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติถือเป็นช่องทางสําคัญในการดึงดูดการลงทุนจากต่างชา ติ 

เช่นเดียวกัน  โดยเฉพาะในทําเลทอง เช่น สุขุมวิท สีลม รัชดาภิเษก พระราม  9 การเข้ามาของทุนต่างชาติใน 

ตลาดอสังหาริมทรัพย  ์ ทําให้ราคาที่ดินและคอนโดมิเนียมปรับตัวสูงขึ ้น นอกจากนี้ รัฐมักเอื้อให้เกิดการลงทุน โดย 

ไม่สามารถควบคุมผลกระทบด้านราคาและการเข้าถึงที่อยู่อาศัยของประชาชน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความสามารถ 

ในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยของ ประชาชนไทย โดยเฉพาะกลุ่มรายได้น้อย ปรากฏการณ์ดังกล่าวคือความไม่สมดุลของ 

อาํนาจระหว่างกลุ่มทุนที่ไดผ้ลประโยชนก์ับประชาชนทั่วไปที่ไม่มีอาํนาจต่อรองหรือสิทธิในพืน้ที่เมือง   

ในทางกลับกัน สิงคโปร ์ ใชแ้นวทางที่แตกต่างโดยสิน้เชิง แมจ้ะเป็นศูนยก์ลางของการลงทุนระดับโลก แต่กลับมี 

ระบบการควบคุมการถือครองอสังหาริมทรพัย์โดยชาวต่างชาติที่เขม้งวดดังที่กล่าวไปในขา้งตน้ภายใตเ้ง่ือนไขต่าง ๆ  เช่น 

การห้ามชาวต่างชาติซื ้อที่ดินประเภทบ้านเด่ียวหรือที่อยู่อาศัยบนที่ดินแบบการซื้อขายอสังหาริมทรัพยโ์ดยที่ผูซ้ื ้อจะได้ 

กรรมสิทธิ์ครอบครองอย่างสมบูรณ์ (Freehold) ยกเว้นได้รับอนุมัติจากรัฐโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่ 

นักลงทุนต่างชาติสามารถซื้อได้เฉพาะคอนโดแบบการเช่าซื ้ออสังหาริมทรัพย์ระยะยาว (Leasehold) และในเขตที่ 

กาํหนดไวเ้ท่านั้น มากกว่านั้น รฐัถือครองที่ดินมากกว่ารอ้ยละ 80 ของทั้งประเทศ และจัดสรรผ่านระบบเช่า (Leasehold) 

ทําให้รัฐสามารถควบคุมทั้ง การเข้าถึง (Access) และผู้ได้รับประโยชน์ (Benefi t)  ได้อย่างเป็นระบบมากกว่า 

กรุงเทพมหานคร ผ่านการดาํเนินการภายใตน้โยบายการถือครอง การวางผังเมือง และการออกใบอนุญาต กรณีนีส้ะทอ้น 

ว่า อํานาจควบคุมการใชท้ี่ดินในสิงคโปรย์ังอยู่ในมือของรัฐอย่างชัดเจน ชี ้ให้เห็นว่า “ใครควบคุมที่ดินได้มากที่สุด ผู ้นั้น 

ย่อมกาํหนดรูปแบบของการได้ประโยชนจ์ากที่ดิน” ความต่างนีย้ังสะทอ้นใหเ้ห็นถึงนโยบายที่ดินเชิงอธิปไตย (Sovereign 

Land Governance) ที่เข้มแข็งในสิงคโปร์ ที่ก ํากับไม่ให้ผลประโยชน์รั่วไหลไปสู่กลุ่มทุนขนาดใหญ่หรือชาวต่างชาติ 

อย่างไรก้ารควบคุม ซึ่งนาํไปสู่การกีดกันประชาชนออกจากการพัฒนาเมือง เทียบกับระบบที่เปิดใหทุ้นภายนอกมีบทบาท 

สูงในกรุงเทพมหานครที่สรา้งผลประโยชนร์่วมกันระหว่างกลุ่มทุน อย่างไรก็ตาม แมส้ิงคโปรจ์ะมีความไม่สมดุลของอํานาจ 

ระหว่างรัฐกับประชาชน แต่รัฐยังคงควบคุม (Control) เพ่ือผลประโยชนส์่วนรวมได้ในระดับหนึง่ กล่าวคือ รัฐเป็นกลไก 

ควบคุมความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและใชท้ี่ดิน ผ่านการจัดสรร HDB และการกาํหนดผังเมืองที่แม่นยาํ  

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

โดยสรุป การใหส้ิทธิถือครองอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติ ไดน้าํไปสู่พลวัตของการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้าน 

อสังหาริมทรพัยใ์นแต่ละประเทศที่เขม้งวดมากขึน้ เนื่องจากผลกระทบในภาพรวมของประเทศ ในมิติของเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง โดยเฉพาะกรณีตัวอย่างของประเทศสิงคโปร์ ที่สิงคโปร์มีบรรทัดฐานของทางสถาบันของการซื้อ 

อสังหาริมทรัพยข์องชาวต่างชาติ ทั้งบทบาทของรัฐ วัฒนธรรม และความเข็มแข็งเชิงโครงสรา้ง มีทั้งการเอื้ออํานวยให  ้

ต่างชาติเข้ามาลงทุนได้อย่างง่ายภายใต้เง่ือนไข สนับสนุนใหเ้กิดการพัฒนาทางด้านของเมือง ที่คํานึงถึงผลประโยชน ์
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สูงสุดของประเทศ และกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนชาวสิงคโปรน์้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ นําไปสู่การใหส้ิทธิ 

การถือครองอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติที่ไม่สามารถใชค้วามไดเ้ปรียบจากสถาบันโดยรวมของสิงคโปรไ์ด ้

จากประสบการณ์ดังกล่าว และการศึกษาในกรณีของประเทศไทย สะทอ้นใหเ้ห็นว่ารฐับาลไทยและกลุ่มทุนใน 

ภาคอสังหาริมทรัพย  ์รวมทุกประชาชนทุกภาคฝ่ายควรรวมพิจารณาถึงผลกระทบในมิติต่าง ๆ  และรวมเป็นส่วนหนึง่ 

ในการออกนโยบายเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว ทั้งนี ้จากการสัมภาษณ ์6 กลุ่ม สรุปประเด็นที่น่าสนใจไดว้่า บทบาทของกลุ่ม 

ทุนในประเทศไทย กลุ่มที่ไดผ้ลประโยชน์จากนโยบาย ไดแ้ก่ [1] ผูพั้ฒนาอสังหาริมทรพัย ์ ที่ไดร้บัผลประโยชนใ์นแง่ของ 

การระบายสินคา้อสังหาริมทรพัย ์ผ่านนโยบายการใหส้ิทธิการถือครองอสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติ มีความประสงค์ที่ 

จะผลักดันนโยบายใหเ้อือ้ต่อการขายใหช้าวต่างชาติ อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมเง่ือนไขการซือ้อสังหาริมทรพัยข์องชาวต่างชาติ 

มีผลทําให้เกิดต้นทุนทางธุรกรรมที่เพ่ิมมากขึน้ ซึ่งเกิดจากการทุจริตของเจ้าหน้าที่ร ัฐ [2] นักลงทุน มองว่ารัฐควรปรับ 

โครงการอาคารชุดให้เป็นในรูปแบบของ Leasehold เพ่ือง่ายต่อการควบคุมตลาดอสังหาริมทรพัย ์  [3] กลุ่มธนาคารและ 

ผูใ้หส้ินเชื่อ เสนอว่าควรผ่อนคลายนโยบายการปล่อยสินเชื่อใหก้ับคนต่างชาติ [4] หน่วยงานภาครัฐ สนับสนุนนโยบาย 

ที่กระตุน้เศรษฐกิจภาพรวม อย่างไรก็ตาม กลุ่มทุนที่เสียประโยชน ์หรือไม่ไดป้ระโยชน ์ ไดแ้ก่ [5] ผูซ้ือ้และผูเ้ช่า ไดเ้สนอให้ 

ออกนโยบายเพ่ิมภาษีและค่าธรรมเนียมสาํหรับชาวต่างชาติที่ต้องการซือ้อสังหาริมทรัพยใ์นประเทศ และสรา้งเสถียรภาพ 

ของราคา พร้อมกับการปิดช่องโหว่ทางกฎหมายของประเทศไทยด้วยเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะประเด็นนอมินี การที่ 

ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนซื้อหอ้งชุดและปล่อยเช่าให้กับคนไทย ถือเป็นรายได้ ซึ่งต้องเสียภาษีอย่างถูกต้องเช่นเดียวกับ 

คนไทย และ [6] กลุ่มทุนธุรกิจโรงแรม เสนอแนะใหม้ีการควบคุมดูแลธุรกิจปล่อยเช่าระยะสัน้ในคอนโดมิเนียม  

อย่างไรก็ตาม กลุ่มทุนต่าง ๆ  ยังคงมองเห็นประโยชน์จากการใหส้ิทธิต่างชาติในการถือครองอสังหาริมทรพัย ์

ประเภทหอ้งชุดในประเทศไทย ภายใตก้ารใหส้ิทธิดังกล่าวตอ้งอยู่ภายใตข้้อจาํกัดเช่นเดียวกัน เพ่ือสรา้งความสมดุล และ 

ความยั่งยืนใหก้ับภาพรวมของประเทศในมิติเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะสร้างความเป็นธรรมเชิงโครงสรา้งได้ 

มากกว่านั้น บทความชิน้นีไ้ม่ได้มีจุดประสงคเ์พ่ือการต่อตา้นการลงทุนหรือ/และการซื้ออสังหาริมทรัพยข์องชาวต่างชาติ 

โดยสิน้เชิง แต่เพ่ือเพ่ิมความเขา้ใจต่อการทาํงานของสถาบันทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย และสามารถพิจารณา 

แนวทางเชิงนโยบายที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความเป็นจริงยิ่งขึน้ และนําไปสู่ผลประโยชนใ์นภาพรวมของประเทศ 

อนึ่ง ผูว้ิจัยประสงคใ์หม้ีการศึกษาต่อในส่วนของการวิเคราะหผ์ลกระทบลูกคลื่น (Ripple Effect) ของประเทศไทย เพ่ือเป็น 

ส่วนหนึ่งในการออกแบบนโยบายที่ลุ่มลึกมากยิ่งขึน้   
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Abstract 

The family unit exerts a crucial influence on early childhood development across all domains: physical, 

cognitive, and emotional and social. Prior research consistently underscores the significant role of parental 

involvement in shaping early childhood developmental trajectories. However, in numerous countries, 

particularly   within   developing   nations   characterized   by   prevalent  extended   family   structures  where  

co-residence of kin is common, this research aims to investigate the influence of kinship involvement on early 

childhood development, utilizing Thailand as a representative case study. Employing nationally representative 

data from the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS–Thailand) and focusing on children under five years 

of age, the study utilizes probit regression modeling. The findings demonstrate that, beyond the established 

influence of parental roles, kin involvement in child-centered activities, such as reading, play, and outdoor 

excursions, has significant positive associations with child development across physical, cognitive, and 

emotional and social domains, particularly within low-to-middle-income families. This study highlights the critical 

importance of kinship networks as a supportive framework for childcare in developing countries and proposes 

policy recommendations aimed at enhancing kin involvement in early childhood development through public 

awareness initiatives and the provision of educational resources and communal play spaces. 

Keywords: developing countries, early childhood development, kinship involvement, probit model, Thailand 

 

Introduction 

Early childhood, a critical period for human capital formation, profoundly shapes an individual's life 

course and a nation's future productivity (Knudsen et al., 2004, 2006; Heckman et al., 2010, 2013, 2014). During 

this foundational stage, children acquire essential physical, cognitive, and socio-emotional skills, primarily 

influenced by their immediate familial environment. Parental interactions, such as shared reading and 

conversational exchanges, are widely recognized as instrumental in fostering language proficiency and 

analytical reasoning, while a nurturing home environment cultivates emotional regulation and social 

competence (Ellis et al., 1997; Barreto et al., 2017; Morris et al., 2007). 
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Much of the existing literature on early childhood development (ECD) has understandably emphasized 

the profound influence of parental involvement, particularly the "motherhood effect." Studies in developed 

nations, such as the U.S. (Magnuson et al., 2009) and the UK (Carneiro et al., 2013), consistently demonstrate 

that maternal care, especially from highly educated mothers, significantly enhances child development. 

Research in Thailand similarly affirms the primacy of maternal factors (Buain & Pholphirul, 2022; Pholphirul, 

2016). While the "fatherhood effect" is also increasingly recognized for its positive contributions across 

cognitive, social, and emotional domains (Engle & Breaux, 1998; Olszewski-Kubilius, 2018), paternal 

involvement often varies significantly across sociocultural contexts, particularly where fathers are primarily 

breadwinners (Alsager et al., 2024). 

However, a critical empirical gap persists in understanding ECD within the pervasive reality of 

extended family structures, especially in developing countries. While "family structure" broadly modulates 

childcare practices, extended family systems – characterized by multigenerational households based on 

kinship ties – represent a dominant global family form, accounting for 38% of the world's population (Kramer, 

2020). Their prevalence is markedly higher in the Asia-Pacific (45%), African (35%), Latin American (32%), and 

Middle Eastern-North African (27%) regions, contrasting sharply with developed regions like Europe (26%) and 

North America (11%) (Kramer, 2020). This global demographic reality underscores the urgent need to move 

beyond predominantly Western, nuclear-family-centric ECD research. 

This study positions itself within the ecological systems framework (Bronfenbrenner, 1979; Belsky, 

1984), which emphasizes that child development is shaped by interacting environmental systems, from the 

immediate microsystem (family) to broader macrosystems (cultural values, economic conditions). While parents 

form a core part of the microsystem, extended kin, particularly co-residing members, represent a vital, often 

under-examined, proximal influence within this framework in many contexts. "Kin involvement" refers to the 

active participation of non-parental family members—such as grandparents, aunts, uncles, and fictive kin—in 

the caregiving and developmental support of children. These networks are instrumental, not just in crisis 

situations like kinship care or foster care (Chatters, Taylor, & Jayakody, 1994; Leon & Dickson, 2019; Hegar & 

Rosenthal, 2009), but also in children's daily lives, facilitating shared meals, academic assistance, social 

participation, and cultural transmission (Burke & Schmidt, 2009; Littlewood, Strozier, & Whittington, 2014). 

Despite the global prevalence of extended families, most cross-country studies on ECD, particularly 

those informing policy, tend to prioritize parental inputs or broader socioeconomic conditions, often implicitly 

assuming nuclear family structures or understating the direct developmental contributions of extended kin. This 

paper distinguishes itself by focusing explicitly on the supplementary role of kinship involvement in child-

centered activities within extended family contexts, moving beyond studies centered solely on formal kinship 

care or general family support. Our focus on a developing country is crucial, as parental work demands in such 

contexts often constrain direct childcare. For instance, Thai workers average 2,185 annual work hours, 

significantly exceeding the OECD average (1,742 hours) and closely trailing other high-work-hour developing 
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economies in Southeast Asia like Cambodia (2,456 hours) and Myanmar (2,438 hours). Such long work hours 

for higher income correlate with diminished leisure and childcare time for parents (Saksiriruthai & Pholphirul, 

2018). Given that 33.6% of Thai families are extended families—the highest proportion compared to nuclear 

families (26.6%) (UNFPA Thailand, 2015)—Thailand serves as an ideal case study to explore how these 

prevalent multigenerational households leverage kin involvement to support early childhood development. 

Therefore, this study aims to examine the supplementary role of kinship involvement in early childhood 

development in a developing country context, using Thailand as a case study, through the analysis of national-

representative survey data. The study will assess early childhood development across three domains: physical, 

cognitive, and emotional and social development, utilizing data from the Thailand Multiple Indicator Cluster 

Survey (MICS) 2022, a collaborative effort between UNICEF and the National Statistical Office of Thailand. 

This paper is structured into five sections. The subsequent section reviews relevant literature on kinship 

involvement in child development, followed by a description of the data and variables in Section 3. Section 4 

provides econometric modeling and limitations, and section 5 provides conclusions and policy 

recommendations.   

 

Literature Review: The Roles of Kinship in Early Childhood Development 

The extant literature on kinship predominantly focuses on kinship care, defined by the Child Welfare 

League of America (1994) as the provision of sustained care and protection for children when parental care is 

unavailable. This encompasses relatives, family members, foster parents, stepparents, or close adult figures 

assuming caregiving responsibilities. Cuddeback (2004), in a comparative study of children raised by kin 

caregivers and those in non-kin foster care within the United States, observed that children in kinship care 

demonstrated enhanced emotional and social development and were more likely to receive educational 

support. Similarly, Iglehart (1994), examining kinship care in the U.S., found that children cared for by relatives 

exhibited reduced stress levels and superior adjustment to novel environments compared to those in non-

relative foster care. Consistent with these findings, Leon and Dickson (2019) and Rubin et al. (2008), also within 

the U.S. context, reported that children in kinship care experienced greater emotional stability and fewer 

behavioral problems. Hegar and Rosenthal (2009), through caregiver surveys and behavioral analyses, 

revealed that children in kinship care were more likely to maintain close sibling relationships, thereby fostering 

psychological stability and adaptability, which, in turn, promoted improved social development. 

Beyond caregiving, kin involvement in shared activities plays a vital role in early childhood 

development. Littlewood, Strozier, and Whittington (2014) found that trained kin caregivers in the Kin as 

Teachers (KAT) program improved children's language and behavior. Similarly, Burke and Schmidt (2009) 

showed that shared activities within extended families—such as communal meals and educational support—

reduced stress and strengthened family bonds. However, kinship roles are generally less prominent in 
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developed countries due to comprehensive welfare systems, including childcare services and parental leave. 

These supports, along with stable economic and institutional structures, reduce reliance on kin networks. 

Conversely, in developing countries, kinship plays a crucial and multifaceted role in child rearing due 

to pervasive economic constraints, limited state welfare provisions, and strong cultural traditions valuing 

extended family ties (Clements & Birch, 2023). Here, extended family structures are not merely a safety net but 

often the primary system for childcare and socialization (Gilson et al, 2024). These structures can take diverse 

forms, including joint families (where multiple generations and their spouses co-reside), stem families (with one 

married child remaining in the parental home), and more horizontally extended networks where close relatives 

live geographically proximate and share responsibilities. These arrangements provide a vital social capital 

network, ensuring children’s well-being and development (Prastyo et al., 2024). 

A significant aspect of kin involvement in developing countries informal kin childcare networks often 

replace unavailable or costly formal services (Currimjee et al., 2024). Grandparents commonly serve as primary 

caregivers due to factors like parental migration and dual-working parents, passing on cultural values and 

knowledge (Silverstein & Zuo, 2020; Chang et al., 2024; Clements & Birch, 2023). Older siblings and extended 

family members also play key caregiving and supervisory roles (Hodgkinson et al., 2025). Additionally, kin 

networks provide essential economic and social support that indirectly enhances child development. 

The role of kinship in childcare may exhibit regional variations, particularly between rural and urban 

areas within developing countries, where economic and familial structural factors significantly influence kin 

involvement. In urban settings, where parents often engage in prolonged work hours, there is a heightened 

reliance on kin, such as grandparents or siblings, for childcare. Conversely, in rural areas, where extended 

family structures remain prevalent, co-residence facilitates multi-member caregiving, fostering a network-based 

approach that alleviates parental caregiving burdens. 

Thailand is an excellent case study for understanding the supplementary role of kin in early childhood 

development, largely because it's a developing nation with unique family dynamics. First, extended family 

structures are very common; in 2013, 33.6% of Thai households were extended families (UNFPA Thailand, 

2015). This widespread presence offers a robust context to see how kin actively support daily childcare. 

Second, Thailand has experienced rapid socioeconomic changes, including significant economic growth and 

urbanization. These shifts have altered family dynamics, often leading to increased work commitments for 

parents and a greater need for kin to step in for childcare (Knodel & Saengtienchai, 2007). Finally, Thailand 

shows clear differences in family structures and childcare between rural and urban areas. This internal variation 

allows us to deeply understand how kin involvement adapts to different living and economic environments 

(Sringernyuang et al., 2020). 

Prior research has predominantly focused on kinship care within out-of-home placement scenarios, 

neglecting the supportive role of co-residing kin within extended family contexts. Furthermore, existing studies 

have not extensively explored adult-child play activities facilitated by kin, which are critical for early childhood 
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development. Additionally, research on this topic remains limited within developing country contexts, which 

often grapple with pronounced socioeconomic inequality compared to developed nations. Therefore, this study 

utilizes national survey data from Thailand to examine the role of co-residing kin in early childhood development 

within a developing country context. The subsequent sections will present the data employed and provide a 

preliminary analysis of the relationships under investigation. 

 

Data and Methodology 

This study utilizes secondary data from the Multiple Indicator Cluster Survey (MICS), specifically the 

2022 Thailand Multiple Indicator Cluster Survey (MICS–Thailand). Conducted by the National Statistical Office 

of Thailand (NSO) with the support of UNICEF, this survey comprehensively assesses the well-being of children 

and women across the nation. The 2022 MICS dataset encompasses several questionnaires administered to 

different demographic groups, including: a Household Questionnaire, an Individual Questionnaire for Women 

aged 15-49, an Individual Questionnaire for Men aged 15-49, a Questionnaire for Children under Five years of 

age, and a Questionnaire for Children aged 5-14 years. The present research focuses on the responses 

pertaining to children under five (early childhood), which provide detailed data on childcare practices, 

developmental outcomes, and household composition. This information was collected through face-to-face 

interviews with mothers or primary caregivers of eligible children using Computer-Assisted Personal Interview 

(CAPI) methods. The total sample size for this age group, after successful interviews, is 10,638 children, 

comprising 5,508 male and 5,130 female children. 

Data on children's engagement in activities with family members were derived from questions 

assessing whether children participated in specific activities with their mother, father, and co-residing relatives 

within the preceding three days (yes/no). These activities included: (1) reading books or looking at picture 

books with the child; (2) telling stories to the child; (3) singing songs to or with the child; (4) taking the child 

outside the home; (5) playing with the child; and (6) teaching the child to name animals, objects, count, or draw. 

Preliminary descriptive analyses of these activity patterns are presented in Figures 1 and 2. Figure 1 illustrates 

the percentage of male children engaged in these activities with their mothers, fathers, and co-residing 

relatives, while Figure 2 portrays the same for female children. 
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Figure 1 Percentage of mothers, fathers, and household relatives engaged in activities with boys. 

Source: Author's calculations using raw data from the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 2 Percentage of mothers, fathers, and household relatives engaged in activities with girls. 

Source: Author's calculations using raw data from the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS). 
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and teaching basic skills such as naming animals, objects, counting, or drawing (46-48%). Notably, there were 

no substantial differences in activity engagement patterns between male and female children. 

Furthermore, Figure 3 presents the analysis of kin involvement in activities, stratified by economic 

status. Economic status was determined using a wealth index, constructed through principal component 

analysis (PCA), which incorporated variables reflecting household assets, dwelling characteristics, daily 

consumption patterns, and access to basic technologies. The wealth index was categorized into five quintiles, 

each representing 20% of the sample, ranging from the poorest to the wealthiest: very poor, poor, middle, rich, 

and very rich. 

The data reveal a significant trend: kin residing in households classified as extremely poor or poor 

demonstrate a peak engagement of 32.23% in child-centered activities, particularly those demanding 

substantial time, such as interactive play. Conversely, relatives in the most affluent households exhibit a 

markedly lower propensity for such engagement. This disparity underscores the pivotal role of co-residing kin 

in economically disadvantaged households, where extensive parental labor demands necessitate 

supplementary childcare. Economic constraints in these households limit access to paid domestic caregivers 

or formal childcare facilities. In contrast, affluent households possess a wider array of childcare options, 

including direct parental care, private domestic assistance, and institutional childcare services. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 3 Percentage of kinship involvement in various activities with children classified by economic status. 

Source: Author's calculations using raw data from the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS). 
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In terms of child development assessment methodology, this study employed a tripartite framework to 

assess early childhood development, encompassing: 1) physical development, 2) cognitive development, and 

3) emotional and social development. The operationalization of these domains was achieved through the 

following variables: 

 

● Physical Development: Parental/caregiver reports were used to assess the child's ability to: 1) navigate 

uneven terrain (e.g., rough, or inclined surfaces) without demonstrating postural instability, 2) perform 

a two-footed jump resulting in momentary aerial suspension, and 3) independently execute basic 

dressing tasks (e.g., putting on clothing). 

● Cognitive Development: The child's cognitive development was evaluated through parental/caregiver 

reports detailing their ability to: 1) recognize a minimum of five alphabetic characters (Thai or Roman 

script), 2) accurately enumerate a set of ten discrete objects (e.g., numbers, blocks), and 3) articulate 

a vocabulary of ten or more lexemes (e.g., familial terms, dietary terms). 

● Emotional and Social Development: Parental/caregiver reports were utilized to determine the child's 

emotional and social development, focusing on: 1) the absence of persistent affective dysregulation 

(e.g., melancholia, social withdrawal), 2) demonstrated proficiency in peer socialization, and 3) the 

absence of overt physical aggression directed toward peers or adults. 

 

The methodological approach to determine developmental attainment adhered to the protocol 

established by Palakawong-Na-Ayudhya and Rukumnuaykit (2019). Specifically, children were categorized as 

exhibiting typical development within a given domain only upon fulfilling all three criteria pertinent to that 

domain. These developmental outcomes were then transformed into dichotomous variables, coded as 1 for 

typical development and 0 for delayed development. Figure 4 presents the proportional representation of typical 

development across the three domains: physical development (Mean = 0.33, SD = 0.47), cognitive 

development (Mean = 0.22, SD = 0.41), and emotional and social development (Mean = 0.34, SD = 0.47). 

Notably, the cognitive development domain exhibited the lowest mean score, underscoring the imperative for 

targeted interventions to enhance cognitive skills among Thai early childhood populations. 

Furthermore, gender-stratified analysis reveals that female children consistently demonstrate superior 

developmental outcomes across all assessed domains: physical development (35.19% vs. 31.83%), cognitive 

development (23.43% vs. 20.95%), and emotional and social development (36% vs. 31.81%). Notably, female 

children exhibit the most pronounced advantage in emotional and social development, potentially attributable 

to a confluence of biological and sociocultural factors that preferentially foster development in this domain. 

However, it is crucial to acknowledge that the aforementioned analysis is preliminary, relying solely on cross-

tabulation without rigorous statistical relationship testing. Furthermore, it lacks controls for potential confounding 

variables, including age, gender, residential location, and parental involvement.  
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Consequently, these results do not definitively establish causal relationships between the variables 

under consideration. Therefore, subsequent sections will employ econometric modeling to rigorously examine 

causal relationships, incorporating relevant control variables to enhance the reliability and interpretability of the 

findings. 

 

Figure 4 Percentage of normal development in physical, cognitive, and socio-emotional domains classified by 

gender and total sample. 

Source: Author's calculations using raw data from the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS). 

 

Econometric Estimation and Empirical Findings 

Table 1 presents the descriptive statistics for the variables employed in this study. The analysis is 

based on a sample of 10,638 individuals, with a primary focus on identifying factors that influence child 

development. The variables are categorized into: dependent variables (representing child development across 

various domains), independent variables (measuring activities engaged in by relatives and parents with the 

child), and control variables (encompassing socioeconomic factors). 

In this section, a binary probit regression model is utilized to estimate the probability of socioeconomic 

factors influencing early childhood development within a developing country context. This analysis investigates 

three developmental domains: physical, cognitive, and emotional and social development, using a sample of 

children under five years of age. The model incorporates independent variables, including key controlled 

variables pertaining to socioeconomic factors, such as child characteristics (gender and age), parental 

characteristics (parental educational attainment), and household characteristics (residential location, regional 

affiliation, household size, number of children under five years, number of children aged 5-14 years, and 

household economic status). These variables are analyzed collectively to provide a more nuanced 

understanding of the determinants affecting child development, as shown in Equation 1:  
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 𝑃𝑃(𝑋𝑋) =  𝛷𝛷(𝑋𝑋𝑇𝑇𝛽𝛽) (1) 

 

Where P(Y) represents the probability of a child exhibiting typical development (Y) across the three 

domains, and Φ denotes the cumulative distribution function (CDF) of the standard normal distribution. β 

signifies the coefficients estimated using maximum likelihood estimation, and X is the set of independent 

variables, encompassing: (1) family variables, including parental and kin participation in six activities within the 

preceding three days, and (2) control variables, such as child gender and age. Parental characteristics include 

parental educational attainment. Household characteristics encompass residential location, regional affiliation, 

household size, the number of children under five years, the number of children aged 5-14 years, and household 

economic status. 

Given the prevalence of extended family structures in Asian societies, particularly in Thailand, kin 

involvement in childcare and child-centered activities is often established early in a child's life. Consequently, 

kin activities are typically part of an established pattern, mitigating potential endogeneity concerns between 

independent and dependent variables within this probit model. 

Table 2 presents the marginal effects derived from the probit regression, examining the determinants 

of early childhood development across the three domains. The initial models for each developmental domain 

include kin activity variables and control variables but exclude parental activity variables. The results indicate 

that children engaging in reading or picture book activities with kin exhibit a statistically significant increase in 

the probability of typical cognitive and emotional and social development, by approximately 3.69% and 3.39%, 

respectively. 

Following the inclusion of parental activity variables, kin involvement remained significant and even 

stronger. Children reading with kin showed increases of 2.94%, 3.91%, and 5.96% in physical, cognitive, and 

socio-emotional development. Kin participation in outdoor activities and play also boosted physical and socio-

emotional development by 3.01%, 3.02%, and 4.2%, respectively, all statistically significant. 

Analysis of parental activities revealed a significant role in promoting child development, particularly 

in socioemotional and cognitive domains. Children whose fathers engaged in storytelling with them exhibited 

an 8.01% increase in the probability of typical emotional and social development compared to children with 

fathers who did not. Additionally, paternal involvement in singing and outdoor activities was associated with 

significant increases in the probability of typical physical development, by 4.67% and 9.88%, respectively. 

These findings highlight the distinct impact of paternal activities on children's physical development. 

Conversely, maternal involvement in reading or picture book activities was associated with significant 

increases in the probability of typical cognitive and emotional and social development, by 3.81% and 13.20%, 

respectively. Maternal storytelling was also associated with a 2.96% increase in the probability of typical 

cognitive development. Maternal involvement in play was associated with a 9.54% increase in the probability 
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of typical emotional and social development. These results underscore the significant impact of maternal 

activities on children's cognitive and emotional and social development. 

In summary, a comparative analysis of parental activities revealed distinct impacts on child 

development. Paternal activities primarily influenced physical development, while maternal activities primarily 

influenced cognitive and emotional and social development. Kin activities, particularly reading and interactive 

learning-related activities, positively influenced all three developmental domains. This aligns with findings from 

Luthar et al. (2000) and Cuddeback (2004), which highlighted the significant impact of shared reading on child 

development. 

Analysis of control variables revealed that male children exhibited lower probabilities of typical 

development across all domains, with deficits of 3.86%, 1.86%, and 4.22% for physical, cognitive, and 

emotional and social development, respectively, compared to female children. However, increasing age was 

associated with statistically significant improvements in all developmental domains, with a one-year increase in 

age resulting in increases of 24.17%, 14.17%, and 10.38% in the probability of typical physical, cognitive, and 

emotional and social development, respectively. The positive impact of age on development was more 

pronounced in female children. 

Household economic status significantly influenced child development, particularly in cognitive and 

emotional and social domains. Children from affluent households exhibited an 8.59% increase in the probability 

of typical cognitive development compared to children from impoverished households. This effect was more 

pronounced in male children, with a 9% increase. And for emotional and social development, female children 

saw in increase of 10.66%. These findings align with Bradley and Corwyn (2002), Letourneau et al. (2011), and 

Madya, Malik, and Suparno (2019), which underscored the significant role of socioeconomic status in child 

development. Affluent children often have greater access to educational opportunities and support, leading to 

enhanced cognitive development. Conversely, impoverished children often lack educational resources and 

exhibit slower cognitive development. Children from low-income households also exhibit higher rates of 

behavioral problems and health issues. 

Household size negatively influenced cognitive and emotional and social development. A one-person 

increase in household size was associated with a 0.72% decrease in the probability of typical cognitive 

development and a 0.85% decrease in the probability of typical emotional and social development. This 

suggests that larger households may dilute resources available for child development. However, an increase 

in the number of children aged 5-14 years in the household was associated with a 1.89% increase in the 

probability of typical physical development, suggesting that older siblings facilitate physical activity and 

development. 

Parental education and residential location also significantly influenced child development. Maternal 

education above secondary level was associated with a 5.99% increase in the probability of typical cognitive 

development compared to a lack of such education. This aligns with Buain and Pholphirul (2022), Jeong et al. 
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(2017), Dollaghan et al. (1999), and Carneiro (2013), which highlighted the positive association between 

maternal education and early childhood cognitive development. Paternal education was significantly 

associated with emotional and social development. In addition, children residing in the southern region 

exhibited a 5.62% increase in the probability of typical physical development compared to those in Bangkok, 

while children in the northeastern region exhibited a 3.69% decrease in the probability of typical cognitive 

development compared to those in Bangkok.  

Stratification by socioeconomic status (Table 3) shows that kin engagement in child-centered activities 

significantly increases the probability of typical development among children in low- to middle-income families. 

In very poor households, reading or picture book activities and outdoor play with kin improved physical and 

cognitive development. In poor households, storytelling supported cognitive outcomes, while play and read 

activities enhanced emotional and social development. Among middle-class families, reading and play with kin 

were linked to both physical and cognitive development, while teaching activities promoted emotional and 

social skills. By contrast, associations in rich and very rich households were mostly insignificant, likely due to 

less reliance on kin-based care. These findings highlight that kin support is especially beneficial in lower-income 

contexts, where kin play a central caregiving role, and suggest that policies should prioritize supporting kin 

involvement among disadvantaged families. 

However, this study is subject to several limitations. Firstly, the instruments employed to assess 

physical, cognitive, and emotional and social development may be considered outdated, given the rapid 

technological advancements that could potentially influence child development. For example, the assessment 

of cognitive development through finger counting and basic letter recognition may not adequately capture 

contemporary cognitive skills. Secondly, the measurement of kin (and parental) activity engagement was limited 

to the occurrence of activities within the preceding three days, neglecting the “frequency” and “quality” of these 

interactions. Incorporating these dimensions would enhance the robustness of the estimations. Thirdly, the 

study utilized secondary data from a national survey in Thailand, which lacked comprehensive information on 

key variables influencing early childhood development across multiple dimensions, such as parental and kin 

occupations, kin gender, and family structure. This may introduce omitted variable bias, leading to biased 

estimations. Furthermore, the cross-sectional design of the data, collected within a single year, precludes the 

examination of temporal variations in kin engagement. Employing panel data would enhance the precision and 

reliability of the findings.
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Table 1 Descriptive statistics of variables. 

 

Variables Mean Standard Deviation Minimum Maximum 
Number of 

Observations 

Dependent Variables      

Physical Development 0.334 0.472 0 1 3,558 

Cognitive Development 0.221 0.415 0 1 2,356 

Emotional and Social Development 0.338 0.473 0 1 3,599 

Independent Variables      

Kin-Related Activities with Children      

Reading or Looking at Picture Books with Children 0.193 0.395 0 1 2,054 

Telling Stories or Narratives to Children 0.154 0.361 0 1 1,634 

Singing Songs or Lullabies to Children 0.151 0.358 0 1 1,607 

Taking Children Outdoors 0.252 0.434 0 1 2,686 

Playing with Children 0.304 0.460 0 1 3,231 

Teaching Children Animal Names, Objects, Counting, or Drawing 0.226 0.418 0 1 2,402 

Father-Related Activities with Children      

Reading or Looking at Picture Books with Children 0.228 0.420 0 1 2,428 

Telling Stories or Narratives to Children 0.192 0.394 0 1 2,045 

Singing Songs or Lullabies to Children 0.181 0.385 0 1 1,928 

Taking Children Outdoors 0.344 0.475 0 1 3,661 

Playing with Children 0.335 0.472 0 1 3,565 

Teaching Children Animal Names, Objects, Counting, or Drawing 0.263 0.440 0 1 2,796 

Mother-Related Activities with Children      

Reading or Looking at Picture Books with Children 0.431 0.495 0 1 4,581 

Telling Stories or Narratives to Children 0.399 0.490 0 1 4,248 

Singing Songs or Lullabies to Children 0.395 0.489 0 1 4,198 

Taking Children Outdoors 0.487 0.500 0 1 5,181 
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Variables Mean Standard Deviation Minimum Maximum 
Number of 

Observations 

Playing with Children 0.486 0.500 0 1 5,170 

Teaching Children Animal Names, Objects, Counting, or Drawing 0.470 0.499 0 1 4,997 

Residence Area      

Municipal Area 0.449 0.497 0 1 4,775 

Non-Municipal Area 0.551 0.497 0 1 5,863 

Region      

Bangkok Metropolitan 0.057 0.232 0 1 608 

Central Region 0.118 0.323 0 1 1,256 

Northern Region 0.176 0.380 0 1 1,868 

Northeastern Region 0.310 0.463 0 1 3,300 

Southern Region 0.339 0.473 0 1 3,606 

Economic Status      

Very Poor 0.212 0.409 0 1 2,228 

Poor 0.219 0.413 0 1 2,295 

Middle Income 0.225 0.417 0 1 2,360 

Rich 0.199 0.399 0 1 2,093 

Very Rich 0.145 0.352 0 1 1,526 

Household Size 5.061 1.857 2 25 10,638 

Number of Children under 5 in Household 1.282 0.530 1 5 10,638 

Number of Children Aged 5-14 in Household 0.668 0.833 0 6 10,638 

Mother's Education      

Pre-Primary Education or No Education 0.034 0.181 0 1 360 

Primary Education 0.248 0.432 0 1 2,633 

Lower Secondary Education 0.195 0.396 0 1 2,074 

Upper Secondary Education 0.238 0.4256 0 1 2,524 

Higher Education 0.286 0.452 0 1 3,036 
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Variables Mean Standard Deviation Minimum Maximum 
Number of 

Observations 

Father's Education      

Pre-Primary Education or No Education 0.153 0.360 0 1 1,624 

Primary Education 0.143 0.350 0 1 1,520 

Lower Secondary Education 0.152 0.359 0 1 1,613 

Upper Secondary Education 0.182 0.386 0 1 1,936 

Higher Education 0.370 0.483 0 1 3,928 

Child's Gender      

Boys 0.518 0.500 0 1 5,508 

Girls 0.482 0.500 0 1 5,130 

Child's Age (Full Years) 2.253 1.331 0 5 10,502 

Source: Author's calculations using raw data from the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS)
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Table 2 Probit model estimations (marginal effects) on early childhood development. 

 

 Total Sample 

 Variables Physical Development Cognitive Development 
Emotional and  

Social Development 

Kin-Related Activities with Children (Reference: None) 

Reading or Looking at  

Picture Books with Children 

0.0220 0.0294* 0.0369*** 0.0391*** 0.0339* 0.0596*** 

(0.0175) (0.0169) (0.0126) (0.0121) (0.0188) (0.0187) 

Telling Stories or Narratives to Children 
0.0031 0.0029 0.0099 0.0101 -0.0215 -0.0123 

(0.0188) (0.0178) (0.0126) (0.0119) (0.0197) (0.0192) 

Singing Songs or Lullabies to Children 
0.0153 0.0129 0.0120 0.0106 -0.0263 -0.0253 

(0.0177) (0.0167) (0.0117) (0.0110) (0.0180) (0.0173) 

Taking Children Outdoors 
0.0215 0.0301* -0.0065 -0.0023 -0.0040 0.0302* 

(0.0169) (0.0164) (0.0106) (0.0102) (0.0176) (0.0177) 

Playing with Children 
0.0201 0.0141 0.0086 0.0135 0.0468*** 0.0420** 

(0.0156) (0.0149) (0.0101) (0.0099) (0.0167) (0.0166) 

Teaching Children Animal Names,  

Objects, Counting, or Drawing  

0.0095 0.0120 -0.0100 -0.0035 0.0017 0.0266 

(0.0172) (0.0164) (0.0106) (0.0103) (0.0182) (0.0181) 

Father-Related Activities with Children (Reference: None) 

Reading or Looking at  

Picture Books with Children 

- -0.0315* - 0.0003 - -0.0474** 

- (0.0171) - (0.0116) - (0.0190) 

Telling Stories or Narratives to Children 
- 0.0074 - 0.0002 - 0.0801*** 

- (0.0192) - (0.0121) - (0.0225) 

Singing Songs or Lullabies to Children 
- 0.0467** - 0.0152 - -0.0117 

- (0.0182) - (0.0116) - (0.0184) 

Taking Children Outdoors 
- 0.0988*** - -0.0023 - 0.0115 

- (0.0205) - (0.0124) - (0.0207) 

Playing with Children 
- 0.0029 - -0.0098 - 0.0144 

- (0.0195) - (0.0125) - (0.0215) 

Teaching Children Animal Names,  

Objects, Counting, or Drawing 

- 0.0095 - 0.0049 - 0.0459** 

- (0.0162) - (0.0106) - (0.0183) 

Mother-Related Activities with Children (Reference: None)  

Reading or Looking at 

Picture Books with Children 

- -0.0292 - 0.0290** - 0.0658*** 

- (0.0183) - (0.0128) - (0.0206) 

Telling Stories or Narratives to Children 
- -0.0040 - 0.0296** - 0.0275 

- (0.0170) - (0.0117) - (0.0191) 

Singing Songs or Lullabies to Children 
- -0.0067 - -0.0146 - -0.0080 

- (0.0154) - (0.0098) - (0.0171) 

Taking Children Outdoors 
- 0.0274 - 0.0015 - 0.0355 

- (0.0233) - (0.0150) - (0.0255) 

Playing with Children 
- 0.0266 - 0.0251 - 0.0954*** 

- (0.0240) - (0.0158) - (0.0263) 

Teaching Children Animal Names,  

Objects, Counting, or Drawing 

- 0.0333 - -0.0164 - 0.0682*** 

- (0.0212) - (0.0139) - (0.0235) 

Residence Area (Reference: Non-Municipal Area)  

Municipal Area 0.0103 0.0102 -0.0096 -0.0101 0.0170* 0.0147 

  (0.0099) (0.0095) (0.0065) (0.0062) (0.0102) (0.0101) 

Region (Reference: Bangkok Metropolitan)  

Central Region 0.0375 0.0384 -0.0107 -0.0082 0.0320 0.0353 

 (0.0264) (0.0256) (0.0149) (0.0143) (0.0258) (0.0261) 

Northern Region -0.0088 -0.0031 -0.0060 -0.0046 -0.0201 -0.0183 

 (0.0237) (0.0229) (0.0149) (0.0142) (0.0238) (0.0238) 

Northeastern Region 0.0157 0.0244 -0.0410*** -0.0369*** -0.0416* -0.0307 
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 Total Sample 

 Variables Physical Development Cognitive Development 
Emotional and  

Social Development 

 (0.0231) (0.0224) (0.0132) (0.0126) (0.0225) (0.0227) 

Southern Region 0.0542** 0.0562** -0.0255* -0.0261** 0.0337 0.0248 

  (0.0235) (0.0227) (0.0137) (0.0129) (0.0230) (0.0232) 
 

Economic Status (Reference: Very Poor) 

Poor -0.0198 -0.0185 0.0057 0.0035 0.0482*** 0.0408*** 

 (0.0141) (0.0135) (0.0102) (0.0095) (0.0156) (0.0154) 

Middle Class -0.0045 -0.0021 0.0458*** 0.0417*** 0.0721*** 0.0679*** 

 (0.0149) (0.0143) (0.0117) (0.0111) (0.0162) (0.0161) 

Rich -0.0046 -0.0046 0.0570*** 0.0494*** 0.0743*** 0.0599*** 

 (0.0160) (0.0154) (0.0130) (0.0123) (0.0176) (0.0174) 

Very Rich -0.0298 -0.0282 0.0953*** 0.0859*** 0.1031*** 0.0868*** 

  (0.0182) (0.0174) (0.0174) (0.0166) (0.0213) (0.0213) 

Household Size -0.0038 -0.0033 -0.0063** -0.0072*** -0.0045 -0.0085** 

  (0.0037) (0.0035) (0.0025) (0.0024) (0.0037) (0.0038) 

Number of Children  

under 5 in Household  

0.0055 0.0045 -0.0019 -0.0009 -0.0194* -0.0145 

(0.0106) (0.0102) (0.0071) (0.0067) (0.0107) (0.0107) 

Number of Children  

Aged 5-14 in Household 

0.0201*** 0.0189*** -0.0133*** -0.0114** -0.0056 -0.0025 

(0.0072) (0.0069) (0.0049) (0.0046) (0.0074) (0.0073) 

Mother's Education (Reference: Pre-Primary Education or No Education)  

Primary Education 0.0250 0.0317 0.0546** 0.0515** -0.0078 0.0016 

 (0.0283) (0.0274) (0.0228) (0.0217) (0.0280) (0.0277) 

Lower Secondary Education 0.0591* 0.0492* 0.0682*** 0.0498** -0.0225 -0.0749*** 

 (0.0310) (0.0298) (0.0252) (0.0232) (0.0286) (0.0263) 

Upper Secondary Education 0.0807*** 0.0638** 0.0857*** 0.0620*** -0.0010 -0.0746*** 

 (0.0311) (0.0299) (0.0254) (0.0234) (0.0290) (0.0266) 

Higher Education 0.0764** 0.0576* 0.0877*** 0.0599** -0.0142 -0.0983*** 

  (0.0316) (0.0305) (0.0253) (0.0233) (0.0297) (0.0273) 

Father's Education (Reference: Pre-Primary Education or No Education)   

Primary Education -0.0239 -0.0172 -0.0066 -0.0018 0.0176 0.0436** 

 (0.0173) (0.0169) (0.0118) (0.0115) (0.0188) (0.0196) 

Lower Secondary Education -0.0337** -0.0286* -0.0017 0.0038 0.0229 0.0567*** 

 (0.0172) (0.0167) (0.0121) (0.0119) (0.0191) (0.0201) 

Upper Secondary Education -0.0233 -0.0187 0.0107 0.0166 0.0065 0.0433** 

 (0.0187) (0.0183) (0.0134) (0.0132) (0.0200) (0.0211) 

Higher Education -0.0363** 0.0655*** -0.0185* -0.0055 -0.0046 0.1145*** 

  (0.0155) (0.0198) (0.0104) (0.0127) (0.0162) (0.0200) 

Child's Gender (Reference: Girls)             

Boys -0.0408*** -0.0386*** -0.0204*** -0.0186*** -0.0457*** -0.0422*** 

  (0.0094) (0.0090) (0.0062) (0.0059) (0.0096) (0.0095) 

Child's Age (Full Years) 0.2672*** 0.2417*** 0.1554*** 0.1417*** 0.1687*** 0.1038*** 

  (0.0044) (0.0053) (0.0034) (0.0042) (0.0042) (0.0050) 

Observations 10,483 10,483 10,483 10,483 10,483 10,483 

Pseudo r-squared 0.367 0.375 0.322 0.327 0.166 0.206 

Source: Author's calculations. All estimations controlled for all variables presented in Table 2. Raw data from 

the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS). Standard errors in parentheses. *** p<0.01, ** p<0.05,  

* p<0.1 
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Table 3 Probit model estimations (marginal effects) of kinship involvement on early childhood development outcomes stratified by economic status. 

Source: Author's calculations. All models controlled for parental involvement activities, child's gender and age, residence area, region, parental education, household size, 

and economic status. Raw data from the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS). Standard errors in parentheses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Economic 

Status 
Early Childhood Development 

Reading or Looking at 

Picture Books with 

Children 

Telling Stories or 

Narratives to Children 

Singing Songs or 

Lullabies to Children 

Taking Children 

Outdoors 

Playing with  

Children 

Teaching Children 

Animal Names, Objects, 

Counting, or Drawing 

Observation

s 

Kin-Related Activities with Children (Reference: None) 

Very Poor 

Physical Development 0.0057 (0.0342) -0.0113 (0.0349) 0.0314 (0.0352) 0.0925** (0.0374) -0.0400 (0.0302) 0.0249 (0.0345) 2221 

Cognitive Development 0.0440* (0.0228) -0.0196 (0.0160) 0.0018 (0.0177) 0.0350* (0.0206) 0.0193 (0.0176) -0.024 (0.0153) 2221 

Emotional and Social Development 0.0125 (0.0346) 0.0262 (0.0379) -0.0102 (0.0328) 0.0338 (0.0344) 0.0511 (0.0318) 0.0242 (0.0340) 2221 

Poor  

Physical Development 0.027 (0.0369) -0.0399 (0.0349) 0.005 (0.0351) 0.0284 (0.0362) 0.0498 (0.0349) 0.0337 (0.0357) 2291 

Cognitive Development 0.0095 (0.0192) 0.0561** (0.0270) 0.002 (0.0177) -0.0182 (0.0169) 0.0085 (0.0181) 0.004 (0.0178) 2291 

Emotional and Social Development 0.1671*** (0.0442) -0.0635 (0.0389) -0.0465 (0.0360) 0.012 (0.0388) 0.0824** (0.0382) -0.0264 (0.0363) 2291 

Middle-

Class 

Physical Development 0.059 (0.0401) 0.0248 (0.0426) -0.0013 (0.0357) 0.001 (0.0350) 0.0787** (0.0361) -0.0034 (0.0358) 2357 

Cognitive Development 0.0713** (0.0310) 0.01 (0.0277) 0.0269 (0.0263) -0.0422** (0.0209) 0.0541** (0.0254) -0.0028 (0.0239) 2357 

Emotional and Social Development 0.0275 (0.0415) 0.011 (0.0452) -0.0563 (0.0369) 0.0438 (0.0406) -0.0028 (0.0377) 0.1359*** (0.0442) 2357 

Rich 

Physical Development 0.0642 (0.0407) 0.06 (0.0454) -0.0114 (0.0376) 0.0212 (0.0383) 0.0175 (0.0345) -0.0398 (0.0374) 2091 

Cognitive Development 0.0363 (0.0280) 0.0113 (0.0289) 0.0074 (0.0268) 0.0213 (0.0273) -0.0331 (0.0215) 0.0189 (0.0285) 2091 

Emotional and Social Development 0.0631 (0.0424) -0.0418 (0.0433) 0.0132 (0.0429) 0.0385 (0.0416) 0.0188 (0.0375) -0.0192 (0.0421) 2091 

Very Rich 

Physical Development -0.0094 (0.0394) 0.0206 (0.0476) 0.0533 (0.0483) -0.0277 (0.0361) -0.0204 (0.0335) 0.0328 (0.0431) 1523 

Cognitive Development 0.0312 (0.0403) 0.0328 (0.0463) 0.0052 (0.0408) 0.0074 (0.0358) 0.0237 (0.0326) -0.0341 (0.0344) 1523 

Emotional and Social Development 0.019 (0.0511) 0.0235 (0.0583) -0.0391 (0.0513) 0.0335 (0.0487) 0.0563 (0.0442) 0.0207 (0.0519) 1523 
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Conclusion and Policy Implications 

The family unit is crucial for early childhood development—physical, cognitive, and socio‑emotional. 

Research shows parental involvement strongly shapes these outcomes, but its role varies by sociocultural and 

economic context. In developing countries with extended family systems, kin caregivers play a key 

supplementary role, whereas nuclear families dominate in Western nations. Consequently, kin involvement is a 

vital determinant of child development in settings where extended families prevail. 

Thailand, as a developing nation, offers a particularly strong and relevant case study for investigating 

the supplementary role of kin involvement in early childhood development. This is primarily due to several key 

characteristics. First, extended family structures are highly prevalent in Thailand, with 33.6% of households 

falling into this category in 2013 (UNFPA Thailand, 2015). This widespread occurrence provides a rich and 

representative context to examine the practical application and impact of kin involvement in daily childcare. 

Second, Thailand has undergone a rapid socioeconomic transition, marked by significant economic growth 

and urbanization. These changes have led to shifts in family dynamics, including increased parental work 

commitments. This transition often necessitates a greater reliance on kin for childcare support, especially for 

working parents. Third, Thailand exhibits distinct rural-urban dynamics in family structures and childcare 

arrangements, as discussed in the existing literature. This internal variation within the country allows for a 

nuanced understanding of how kin involvement adapts to different socioeconomic and residential contexts. 

Thailand offers a valuable empirical context to examine the role of co-residing kin in supporting 

children, especially through adult-child play that promotes early childhood development. This study investigates 

kin involvement in child-centered activities and its impact on physical, cognitive, and socio-emotional 

development within a developing country setting. 

Utilizing data from the 2022 Multiple Indicator Cluster Survey (MICS-Thailand), a national survey 

focusing on children under five years of age (early childhood), with a sample size of 10,638 individuals, the 

study employs probit regression modeling. The results indicate that while paternal involvement significantly 

impacts physical development, and maternal involvement, especially, significantly impacts cognitive and 

emotional and social development, kin involvement significantly increases the probability of typical 

development across all three domains. Specifically, reading or picture book activities, play activities, and 

outdoor activities with kin significantly enhance physical, cognitive, and emotional and social development. 

Furthermore, the impact of kin involvement exhibits gender-specific variations. Reading or picture book 

activities significantly enhance all three domains in female children but are limited to cognitive and emotional 

and social development in male children. Outdoor activities enhance physical development in female children, 

whereas play activities enhance emotional and social development in male children. 

Moreover, stratification by socioeconomic status reveals that kin involvement significantly increases 

the probability of typical development in children from impoverished to middle-income families. For instance, in 

impoverished families, reading or picture book activities and outdoor activities with kin significantly improve 
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physical and cognitive development. These findings underscore the critical role of kin support in childcare 

within these economically disadvantaged populations. 

This study highlights several key policy implications for promoting kin involvement as a supplementary 

support system for early childhood development, particularly where parental time is limited by work. These 

findings align with broader governmental goals of strengthening family institutions, especially the extended 

family structures that are so vital to Thai society. 

In practical terms, the Thai government, through ministries like the Ministry of Social Development and 

Human Security (MSDHS), the Ministry of Public Health, and the Ministry of Education, can take concrete steps. 

One crucial area is enhancing public awareness and valuing kin involvement. This can be achieved through 

targeted campaigns, especially in low-to-middle-income families and rural areas. These campaigns could use 

existing networks like Community Health Volunteers (Or Bor Tor / Aor Sor Mor) for direct outreach, develop 

culturally relevant public service announcements for TV and radio, and create engaging social media content. 

Additionally, integrating modules on the importance of kin involvement and intergenerational play into existing 

parenting programs, such as those supported by UNICEF and the Ministry of Public Health, would further 

reinforce these messages. 

Another critical area is facilitating access to learning resources. The government should prioritize easily 

accessible and culturally appropriate materials. This includes distributing Thai-language picture and 

storybooks that reflect local culture, along with simple educational toys or play kits that encourage development. 

Providing guidance materials, such as illustrated pamphlets or digital guides (e.g., via the Thang Rat app), can 

also equip kin caregivers with practical ideas. These resources can be distributed through established 

community libraries, local health, and child development centers, or through innovative "Book-in-a-Box" 

programs. Partnerships with NGOs like World Vision Thailand and private sector publishers could significantly 

expand the reach of these initiatives. 

Finally, establishing accessible play areas is essential. These spaces should be designed with local 

contexts in mind, prioritizing low-cost, sustainable, and natural materials like bamboo, wood, or recycled items, 

as seen in projects like Thammasat University's "Low-cost Design Solution." Incorporating natural elements such 

as sand, water features, and trees for shade encourages sensory exploration. Play areas should also be 

designed to be intergenerational, with comfortable seating and accessible pathways that encourage active 

participation from both children and adult caregivers. Community engagement is key; involving local residents, 

including parents and grandparents, in the planning and design phases ensures the spaces meet local needs 

and fosters a sense of ownership, which is crucial for long-term maintenance. Utilizing and adapting existing 

public spaces, like temple grounds or unused village land, can provide cost-effective solutions. By 

implementing these specific and actionable recommendations, the Thai government can effectively strengthen 

the vital role of kinship networks in fostering comprehensive early childhood development, thereby building a 

more resilient and nurturing environment for its youngest citizens. 
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บทคัดย่อ 

การศึกษานีม้ีวัตถุประสงคเ์พ่ือวิเคราะหปั์จจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการทาํกาํไรของสถาบันการเงินเฉพาะ

กิจของรฐั (SFIs) ในประเทศไทย โดยศึกษาธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห ์ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 

สหกรณ์การเกษตร ซึ่งมีการนําส่งรายได้สุทธิแก่รัฐสูงสุด 3 อันดับแรก จากประเด็นด้านความมั่นคงทางการเงินและ 

บทบาทในการสนับสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจเพ่ือประชากรฐานราก การวิจัยใชข้อ้มูลรายไตรมาสระหว่างปี พ.ศ. 2559–

2566 วิเคราะห์ด้วย Panel Regression แบบ Random Effects ผลการศึกษาชี้ว่า สภาพคล่องและจํานวนเ งินให้ 

สินเชื่อส่งผลเชิงบวกต่อ ROA และ ROE ขณะที่อัตราส่วนหนี้ที่ไม่ก่อใหเ้กิดรายได้ ส่งผลเชิงลบอย่างมีนัยสําคัญ ทั้งนี ้ 

การบริหารสภาพคล่อง การควบคุมความเสี่ยงสินเชื่อ และการใช้สินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพเป็นปัจจัยสํา คัญ 

ต่อการเสริมสรา้งความสามารถในการทาํกาํไรอย่างยั่งยืนของ SFIs 

คําสําคัญ กาํไร, สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรฐั, อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของสินทรพัย,์ อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของ 

ผูถ้ือหุน้ 

 

Abstract  

This study aims to examine the factors influencing the profitability of Specialized Financial Institutions 

(SFIs) in Thailand, focusing on the Government Savings Bank, Government Housing Bank, and the Bank for 

Agriculture and Agricultural Cooperatives, which are three institutions with the highest net income remittance to 

the government. Given their role in promoting financial stability and supporting economic policies for grassroots 

and low-income populations. Quarterly data from 2016–2023 were analyzed using panel data regression with 

the random effects model. Results show that liquidity and loan amount disbursed positively affect return on 

assets (ROA) and return on equity (ROE), while the non-performing loan (NPL) ratio has a significant negative 

effect. These findings suggest that liquidity management, credit risk control, and efficient asset utilization are 

critical to enhancing the sustainable profitability of Specialized Financial Institutions (SFIs) 

Keywords Profitability, Specialized Financial Institutions, Return on assets, Return on equity 
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บทนํา 

ความสามารถในการทาํกาํไรของธนาคารเป็นตัวชีว้ัดสาํคัญที่สะทอ้นถึงประสิทธิภาพการดาํเนินงาน เสถียรภาพ 

ทางการเงิน และความมั่นคงของระบบธนาคารในภาพรวม โดยเฉพาะในบริบทของธนาคารพาณิชยซ์ึ่งมีบทบาทสําคัญ    

ในการสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านกลไกการรับฝาก การปล่อยสินเชื่อ และการเป็นตัวกลางทางการเงิน        

(สิปปภาส พรสุขสว่าง, 2553) อย่างไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยม์ักใหค้วามสาํคัญกับกลุ่มลูกคา้ที่มีศักยภาพทางการเงินสูง 

ขณะที่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย เกษตรกร และธุรกิจขนาดเล็กกลับประสบข้อจํากัดในการเข้าถึงสนิเชื่อ จากข้อจํากัด 

ดังกล่าว รัฐบาลจึงจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) ขึน้ เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก โดยมีพันธกิจ           

ในการขับเคลื่อนภารกิจทางสังคมควบคู่กับการบริหารใหเ้กิดผลกาํไรอย่างยั่งยืน เพ่ือเสริมสรา้งสภาพคล่อง และสนับสนุน 

ภารกิจตามนโยบายภาครฐั (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2567) 

อย่างไรก็ตาม แม้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ จะมีบทบาทเชิงนโยบายอย่างชัดเจน แต่การศึกษา             

ด้านความสามารถในการทาํกาํไรยังค่อนข้างจํากัดเมื่อเทียบกับธนาคารพาณิชย์ โดยเฉพาะในเชิงปัจจัยภายในองคก์ร          

เช่น สภาพคล่อง คุณภาพสินเชื่อ และการบริหารสินทรัพย์ ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA)              

และผลตอบแทนต่อส่วนของผูถ้ือหุน้ (ROE) อย่างมีนัยสาํคัญ ทั้งนี ้หากสามารถระบุปัจจัยที่ส่งผลต่อการทาํกาํไรได้อย่าง 

ชัดเจน จะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง การออกแบบผลิตภัณฑ์ และการเสริมสร้าง 

ความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว 

ดว้ยเหตุนี ้ งานวิจัยนีจ้ึงมุ่งวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการทาํกาํไรของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

ของรัฐ โดยใช้กรณีศึกษาจากธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 

การเกษตร ซึ่งเป็น 3 อันดับแรกของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรฐั ที่มีการนาํส่งรายไดใ้หแ้ก่รฐัสูงสุด ดังนี ้(Table 1) 

 

Table 1 Government Revenue Remittances from Specialized Financial Institutions for Fiscal Years 2021–

2023  

(Unit: THB million) 

Specialized Financial Institutions 2021 2022 2023 

Small and Medium Enterprise Development Bank of Thailand (SME 

Bank) 
- - - 

Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC) 5,032.21 5,706.06 6,039.89 

Export–Import Bank of Thailand (EXIM Bank)  662.00 651.00 

Government Savings Bank (GSB) 
13,018.5

0 

14,607.0

0 

11,055.0

0 

Government Housing Bank (GHB) 5,594.82 6,320.00 4,730.87 

Islamic Bank of Thailand (IBank) - - - 

Small Industry Credit Guarantee Corporation (SICGC) 184.96 346.88 231.68 

Total 
23,830.4

9 

27,641.9

4 

22,708.4

4 

Source: State Enterprise Policy Office (2021–2023) 
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งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลรายไตรมาสระหว่างปี พ.ศ. 2560–2566 และวิเคราะห์ข้อมูลพาแนลด้วยวิธี  Panel 

Regression โดยแบบจาํลอง Random Effects เพ่ือหาความสัมพันธ์เชิงสถิติระหว่างตัวแปรทางการเงินกับความสามารถ    

ในการทํากําไร โดยตั้งสมมติฐานว่า ปัจจัยเฉพาะธนาคาร ได้แก่ สภาพคล่อง คุณภาพสินเชื่อ สินทรัพย์รวม 

จํานวนเงินให้สินเชื่อ เ งินฝาก และปัจจัยมหภาค ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และดัชนีราคาผู้บริโภค 

มีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์และผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุน้ ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรฐั 

อย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติ 

 

การตรวจเอกสาร 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่ใชใ้นการศึกษา 

ในการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการทาํกาํไรของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรฐัในประเทศ

ไทย ไดม้ีการศึกษา 4 แนวคิดที่เกี่ยวขอ้ง ดังนี ้ 

1. แนวคิดการแสวงหากาํไรสูงสุด ธนาคารพาณิชยใ์นฐานะกิจการทางธุรกิจมีเป้าหมายหลักในการเพ่ิมผลกําไร 

สูงสุด แมจ้ะมีบทบาทดา้นสวัสดิการสังคมและอยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลอย่างเขม้งวด แต่กาํไรก็ยังคงเป็นแรงจูงใจสําคัญ 

ในการดาํเนินงาน การจัดสรรสินทรพัยแ์ละหนีส้ินของธนาคารจึงต้องมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ 

อาทิ อัตราดอกเบีย้ นโยบายการเงิน และอุปสงคส์ินเชื่อ โดยธนาคารจะมุ่งถือครองสินทรพัยท์ี่ก่อใหเ้กิดรายได ้ เช่น สินเชื่อ 

และการลงทุน และลดสัดส่วนสินทรพัย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ให้นอ้ยที่สุด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรและ 

สรา้งผลตอบแทนสูงสุดภายใตต้น้ทุนที่เหมาะสม (วเรศ อุปปาติก, 2544)  

2. ความสามารถในการทาํกาํไร (Profitability) เป็นดัชนีชีว้ัดสาํคัญที่ใชป้ระเมินความมั่นคงและประสิทธิภาพของ 

กิจการในทุกภาคอุตสาหกรรม รวมถึงธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบันการเงิน ซึ่งมีบทบาทในการบริหารสินทรพัยจ์าํนวนมาก 

เพ่ือสรา้งรายไดสุ้ทธิ โดยตัวชีว้ัดที่นิยมใช้เพ่ือสะท้อนความสามารถดังกล่าว คือ อัตราผลตอบแทนต่อสินทรพัยร์วมเฉลี่ย 

(Return on Average Assets: ROAA) ซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพในการใชส้ินทรพัยข์ององคก์รเพ่ือสรา้งกาํไรสุทธิ (สุภาพร 

ประเสริฐสิริเจริญ, 2551) 

คํานวณจาก  ROAA = (กาํไรสุทธิ / สินทรพัยร์วมเฉลี่ย) × 100 

ROAA เป็นตัวชี ้วัดที่สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสินทรัพย์โดยไม่คํานึงถึงแหล่งที่มา     

ของเงินทุน ไม่ว่าจะมาจากผู้ถือหุ ้นหรือจากหนีส้ิน กล่าวคือ หาก ROAA มีค่าสูง ย่อมแสดงให้เห็นถึงความสามารถ      

ขององคก์รในการใชท้รพัยากรที่มีอยู่ใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดในการสรา้งผลกาํไร (หทัยรตัน ์อนวัชชกุล, 2553) ดังนั้น ROAA 

จึงมักถูกใช้ในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของธนาคารแต่ละแห่งภายในอุตสาหกรรมเดียวกัน เพ่ือประเมิน 

ประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบของหน่วยธุรกิจทางการเงิน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีกาํไร การศึกษาในครั้งนี ้มุ่งใช้แนวคิดของ กําไรที่เกิดจากการรบัความเสี่ยง (Risk-

bearing Theory of Profit) มองว่ากําไรเป็นผลตอบแทนจากการยอมรับความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ โดยเฉพาะใน 

ภาคธนาคารที่มีลักษณะการดําเนินงานภายใต้ความไม่แน่นอนสูง ทั้งจากปัจจัยภายนอก เช่น ความผันผวน 

ของอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน และภาวะเศรษฐกิจ (Systematic Risk) และปัจจัยภายในที่ เฉพาะเจาะจง 

กับแต่ละธนาคาร (Unsystematic Risk) เช่น ความเสี่ยงดา้นสินเชื่อ ความเสี่ยงดา้นสภาพคล่อง ความเสี่ยงจากการกูย้ืม 

และความเพียงพอของเงินกองทุน (วเรศ อุปปาติก, 2544) ภายใตแ้นวคิดดังกล่าว การทาํกาํไรของธนาคารจึงไม่สามารถ 
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พิจารณาในเชิงรายได้เพียงมิติเดียว แต่จําเป็นต้องคํานึงถึงระดับความเสี่ยงที่ธนาคารเผชิญและความสามารถในการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น งานวิจัยเชิงประจักษ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยภายใน เช่น 

สภาพคล่อง คุณภาพสินทรพัย ์เงินใหส้ินเชื่อ โครงสรา้งเงินทุน และ ปัจจัยภายนอก เช่น การเติบโตของ GDP อัตราเงินเฟ้อ 

และนโยบายการเงิน มีบทบาทต่อผลประกอบการของธนาคารอย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งสามารถสะท้อนผ่านตัวชี้วัดด้าน 

ความสามารถในการทาํกําไร เช่น ROA และ ROE ดังนั้น การสรา้งผลกาํไรในธุรกิจธนาคารจึงต้องอาศัยความสามารถ 

ในการจัดการสมดุลระหว่าง ผลตอบแทนและความเสี่ยง โดยปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อความสามารถในการทาํกาํไร ลว้นเป็น 

ตัวสะทอ้นระดับความเสี่ยงที่ธนาคารตอ้งบริหารอย่างเหมาะสม เพ่ือรกัษาเสถียรภาพทางการเงินและสรา้งความสามารถ 

ในการแข่งขันอย่างยั่งยืนภายใตส้ภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

โดยงานวิจัยจํานวนมากชี้ว่าปัจจัยเฉพาะของธนาคาร (Bank-specific factors) และปัจจัยมหภาค 

(Macroeconomic factors) ล้วนมีบทบาทต่อผลประกอบการของธนาคารอย่างมีนัยสําคัญ งานวิจัยเชิงประจักษ์            

ในประเทศไทย เช่น ณัฐภูมิ กวยรกัษา (2564) ณิชาภัทร นวมงคลวัฒน (2561) นลพรรณ ไชยวงศห์วั่นท็อก และประสิทธิ์ 

มะหะหมัด (2563) นันทพร บํา้สันเทียะ (2555) ภควรรธก ์ คูบุญญอารกัษ์ (2555) ภาณุพัฒน ์ เรืองชัยปราโมทย ์ (2558) 

เมธาวี สุนทรศิริบุญญา (2563) รุจิรา เสนาภักด์ิ (2561) วิรุฬห ์ลาํกูล (2558) หทัยรตัน ์อนวัชชกุล (2553) ในต่างประเทศ 

ตัวอย่างเช่น Al-abedallat (2017) Alihodžić (2020) Almazari (2020) Ngweshemi (2021) Saeed (2014) Ximenes 

(2014) สรุปไดดั้งนี ้(Table 2) 

 

Table 2 Comparison of Factors Affecting Bank Profitability 

Factor Type Variables Description 

Bank-Specific 

Factors 

Liquidity Ratio Bank’s ability to meet short-term obligations 

Non-Performing Loan (NPL) 

Ratio 

Proportion of loans with delayed repayments 

Capital Adequacy Ratio Stability of capital funds to absorb potential losses 

Leverage Ratio Risk from high debt-to-asset structure 

Deposit to Asset Ratio Low-cost source of funds used to generate income 

ROA and ROE (Profitability 

Ratios) 

Measures efficiency in using resources to generate profit 

Macroeconomi

c Factors 

Consumer Price Index 

(CPI) 

Reflects general price level changes, affects income and 

cost 

Gross Domestic Product 

(GDP) 

Indicates economic growth, impacts loans, income, and 

asset quality 

Source: Based on empirical results from this study  
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

 จากการศึกษาวรรณกรรมเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการทํากําไรของธนาคารพาณิชย์ทั้งใน 

ประเทศและต่างประเทศ พบว่า นักวิจัยจาํนวนมากไดใ้หค้วามสาํคัญกับการวิเคราะห์ตัวแปรทางการเงินภายในธนาคาร 

เช่น สภาพคล่อง คุณภาพสินเชื่อ สัดส่วนเงินกองทุน เงินฝาก สัดส่วนสินเชื่อต่อสินทรัพย์ และต้นทุนในการดําเนินงาน 

รวมถึงปัจจัยเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และดัชนีราคาผู้บริโภค โดย 

ผลการศึกษาหลายฉบับระบุว่าสภาพคล่องที่มากเกินไปอาจส่งผลลบต่อกาํไร หากไม่ไดบ้ริหารจัดการใหเ้กิดผลตอบแทน    

(ณิชาภัทร, 2561) ในขณะที่คุณภาพสินเชื่อที่ตํ่าหรือ NPL ที่สูง ส่งผลลบต่อความสามารถในการทาํกาํไรอย่างมีนัยสําคัญ 

(นันทพร, 2555) ส่วนการปล่อยสินเชื่อในสัดส่วนที่เหมาะสมมีแนวโนม้เพ่ิมรายไดแ้ละกาํไรของธนาคาร (ภควรรธก,์ 2555) 

นอกจากนี ้ ปัจจัยมหภาค เช่น GDP มีผลต่อผลกาํไรในทางบวก ขณะที่อัตราเงินเฟ้อให้ผลกระทบที่ไม่แน่นอน 

โดยขึน้กับระดับและเสถียรภาพของเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา (Tingpetch, 2008; Saeed, 2014; Plungpongpan, 

2012) ผลการศึกษาในระดับนานาชาติยังแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของขนาดธนาคาร การบริหารจัดการ และการใช้ 

เทคโนโลยี     ทางการเงินต่อผลกาํไร (Kawshala, 2017; Alihodžić, 2020) 

โดยสรุป วรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งแสดงใหเ้ห็นว่า ปัจจัยภายในของธนาคาร โดยเฉพาะสภาพคล่อง คุณภาพสินเชื่อ 

การบริหารตน้ทุน และการบริหารสินทรพัยอ์ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความสามารถในการทาํกาํไร 

ของธนาคารพาณิชย ์ขณะที่ปัจจัยมหภาค เช่น ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม และนโยบายการเงิน เป็นปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพล   

ต่อการดาํเนินงานและผลประกอบการของธนาคารในภาพรวม 

 

กรอบแนวคิดของการศึกษา 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น ได้กําหนดกรอบแนวคิดการศึกษา        

โดยการสร้างแบบจําลอง Panel Regression เ พ่ือใช้ในการวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถ 

ในการทาํกาํไรของธนาคารพาณิชย ์ โดยใช ้การทดสอบ Hausman Test ในการเลือกลักษณะแบบจาํลอง Fixed Effects               

หรือ Random Effects โดยมีตัวแปรและความสัมพันธ์ ดังนี ้(Figures 1) 

              

Independent Variables         Dependent Variables 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 1 Conceptual Framework of the Study 

Bank-Specific Factors 

• Liquidity (LIQ) 

• Credit Quality (NPL) 

• Capital Adequacy (CAP) 

• Loan Amount (LOA) 

• Deposits (DEP) 

Bank Profitability  

• Return on Equity (ROE) 

• Return on Assets (ROA) 

 

 
Macroeconomic Factors 

• Consumer Price Index (CPI) 

• Gross Domestic Product (GDP) 
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สมมติฐานของการศึกษา 

 1. ปัจจัยเฉพาะธนาคาร ได้แก่ สภาพคล่อง คุณภาพสินเชื่อ สินทรัพย์รวม จํานวนเงินให้สินเชื่อ เงินฝาก 

มีผลต่อความสามารถในการทํากาํไรของธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร และธนาคาร 

อาคารสงเคราะห ์

 2. ปัจจัยมหภาค ได้แก่ อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และดัชนีราคาผู้บริโภค มีผลต่อ 

ความสามารถในการทํากําไรของธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคาร 

อาคารสงเคราะห ์

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การศึกษาครั้งนี ้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมจากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง รายงานประจําปี และงบการเงิน 

รายไตรมาสของธนาคารออมสนิ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร และธนาคารอาคารสงเคราะห ์ ระหว่างปี 

พ.ศ. 2559–2566 รวมทั้งสิ ้น  92 ชุดข้อมูล ซึ่งประกอบด้วยงบกําไรขาดทุน งบแสดงฐานะการเงิน และหมายเหตุ 

ประกอบงบการเงิน 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูล 

การวิเคราะหข์อ้มูลดาํเนินการโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน วิเคราะหข์อ้มูลพาแนลดว้ยวิธี Panel 

Regression โดย วิเคราะหด์ว้ย 2 แบบจาํลอง 1. Fixed Effects และ 2. Random Effects แลว้จึงนาํผลลัพธ์มาทดสอบ 

แบบจําลองด้วยวิธี  Hausman Test ทั้งนี ้ แบบจําลอง Fixed Effects ถูกใช้ในกรณีที่ต้องการควบคุมผลกระทบ 

เฉพาะหน่วยที่ไม่เปลี่ยนแปลงตามเวลา ส่วนแบบจําลอง Random Effects เหมาะกับกรณีที่ผลกระทบเฉพาะหน่วย 

เป็นการสุ่มและไม่สัมพันธ์กับตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตามได้แก่ อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ ้น (ROE) และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของสินทรพัย์ 

(ROA) ขณะที่ตัวแปรอิสระประกอบดว้ย สภาพคล่อง (LIQ), คุณภาพสินเชื่อ (NPL), สินทรพัยร์วม (CAP), เงินใหส้ินเชื่อ 

(LOA), เงินฝาก (DEP), อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDPG) และดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI) 

โดยมีการประมาณค่าผ่านสมการถดถอยเชิงเสน้สองสมการ เพ่ือประเมินผลกระทบของปัจจัยภายในและภายนอกที่มีต่อ 

ความสามารถในการทาํกาํไร  

 

การทดสอบสมมติฐานและการแปลความหมาย 

การศึกษานีใ้ช ้Hausman Test เพ่ือเลือกแบบจาํลองที่เหมาะสมระหว่าง Fixed Effects และ Random Effects 

โดยพิจารณาว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับค่าความคลาดเคลื่อนหรือไม่ โดยตัง้สมมติฐานว่า 

H0 = ค่าประมาณการจากทั้งสองแบบจาํลองไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสาํคัญ ดังนั้น แบบจําลอง Random 

Effects เหมาะสม 

H1 = ค่าประมาณการจากทั้งสองแบบจาํลองไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสาํคัญ ดังนั้น แบบจาํลอง Fixed 

Effects เหมาะสม 
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โดยการแปลผลการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับความสามารถในการทาํกาํไรของธนาคาร     

ใชเ้กณฑค่์าระดับนัยสาํคัญ (p-value) ดังนี ้

ถา้ค่า p-value > 0.05 ไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานได ้หมายความว่า ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 

ถา้ค่า p-value < 0.05 ปฏิเสธสมมติฐาน หมายความว่า มีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 

ถ้าเครื่องหมายหน้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เป็นบวก (+) แสดงว่า อัตราส่วนทางการเงินกับผลกําไรของ 

ธนาคารมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน ถา้เครื่องหมายหนา้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เป็นลบ (-) แสดงว่า อัตราส่วน 

ทางการเงินกับผลกําไรของธนาคารมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันขา้ม โดยการวิเคราะห์สมการถดถอยแบบพาแนล 

(Panel Regression) มีสมมติฐานการศึกษา ดังนี ้(Table 3) 

 

Table 3 Variables and Expected Impacts 

Variable Definition 
Expected Impact 

on Profitability 
Rationale 

Liquidity (LIQ) Current Assets / 

Current Loan 

Positive (+) Higher LIQ ratio indicates stronger short-term 

asset position relative to loans, reflecting better 

liquidity management and operational flexibility 

that may enhance profitability. 

Credit Quality (NPL) NPL /  

Net Loans 

Negative (-) Higher NPL ratio indicates poor credit quality 

and greater loan default risk. 

Capital Adequacy (CAP) Total Equity / 

Total Assets 

Positive (+) Higher capital base suggests stronger 

operational efficiency and profitability. 

Loan Amount (LOA) Total Loans / 

Total Assets 

Positive (+) Higher LOA ratio indicates a greater share of 

income-generating assets, reflecting an 

aggressive credit allocation strategy that may 

improve profitability. 

Deposits (DEP) Total Deposits / 

Total Assets 

Positive (+) Higher deposits provide a stable and low-cost 

source of funds. 

Gross Domestic Product 

(GDP) 

GDP of Thailand Positive (+) Economic growth enhances lending 

opportunities and profitability. 

Consumer Price Index 

(CPI) 

Consumer Price 

Index 

Negative (-) Higher CPI may reduce loan demand and raise 

funding costs, negatively affecting profit. 

Source: Based on empirical results from this study  

 

ผลและวิจารณ์ผลการวิจัย 

การวิเคราะห์ผลเชิงพรรณนา 

 ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐในประเทศไทย จํานวน 3 แห่ง โดยใช้ข้อมูล           

รายไตรมาสในช่วงปี พ.ศ. 2559–2566 รวมทั้งสิน้ 92 ชุดข้อมูล เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการทาํกาํไร 
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ของธนาคาร โดยสรุปข้อมูลจํานวนข้อสังเกต ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าตํ่าสุด และค่าสูงสุดของตัวแปร 

ที่ใชใ้นการศึกษา รายละเอียด ดังนี ้(Table 4) 

 

Table 4 Summary Statistics 

Variable Obs Mean Std. dev. Min Max 

LIQ 92 1.1487 0.6636 0.2980 3.6184 

NPL 92 13.1973 13.4768 0.0000 38.7469 

CAP 92 7.1242 0.4029 6.3683 8.1866 

LOA 92 71.4008 12.5889 26.5662 88.4112 

DEP 92 83.0503 1.8518 79.8374 87.7364 

GDP 92 0.3848 2.3152 -9.3000 6.8000 

CPI 92 100.0224 0.7252 98.7100 101.3300 

ROE 92 5.3682 4.3642 -0.1310 16.4422 

ROA 92 0.3832 0.3150 -0.0088 1.2458 

Source: Based on empirical results from this study  

 

การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนาแสดงให้เห็นว่า สภาพคล่อง (LIQ) โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่เหมาะสม           

แต่มีความแปรปรวนพอสมควร สะท้อนถึงความแตกต่างในการบริหารสภาพคล่องของแต่ละธนาคาร ขณะที่หนี้ 

ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) มีค่าเฉลี่ยค่อนข้างสูงและมีความผันผวนมาก แสดงถึงความเสี่ยงด้านคุณภาพสินเชื่ อ 

ที่ต้องควบคุมอย่างใกล้ชิด ความเพียงพอของเงินกองทุน (CAP) มีระดับที่ใกล้เคียงกันในแต่ละหน่วยข้อมูล บ่งชี ้ถึง 

โครงสรา้งเงินกองทุนที่มั่นคง ส่วนอัตราการปล่อยสินเชื่อ (LOA) แสดงความแตกต่างเชิงกลยุทธ์ในการใชส้ินทรพัยร์ะหว่าง 

ธนาคาร เงินฝาก (DEP) มีค่าเฉลี่ยสูงและกระจุกตัวในช่วงแคบ สะท้อนถึงการพ่ึงพาแหล่งเงินทุนหลักในรูปแบบที่ 

คลา้ยคลึงกัน สาํหรบัปัจจัยมหภาค อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) มีความผันผวนสูง ในขณะที่ดัชนีราคาผูบ้ริโภค 

(CPI) มีเสถียรภาพด้านผลกําไร อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ ้น (ROE) และ อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของ 

สินทรัพย์ (ROA) แสดงค่ากระจายสูง สะท้อนถึงประสิทธิภาพในการบริหารกําไรที่แตกต่างกันในแต่ละธนาคาร 

อย่างมีนัยสาํคัญ 

 

การวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน  

 1. การทดสอบคุณสมบัติของข้อมูลในด้านการอยู่กับที่ (Stationarity Test) ของตัวแปรตาม ได้แก่ อัตรา 

ผลตอบแทนต่อสินทรพัย ์ (ROA) และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถ้ือหุน้ (ROE) โดยใชแ้บบทดสอบหน่วยรากแบบ IPS 

ผลการทดสอบแสดงใหเ้ห็นวา่ ROA และ ROE มีคุณสมบัตินิ่งในระดับนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ 1% ซึ่งหมายความว่า 

ข้อมูลไม่เป็น Non-stationary และไม่เกิดปัญหา Spurious Regression จึงสามารถนําเข้าสู่การวิเคราะห์ 

แบบถดถอยไดอ้ย่างเหมาะสม 



59 

 

2. การตรวจสอบปัญหาความสัมพันธ์พหุคูณ (Multicollinearity) ระหว่างตัวแปรอิสระโดยใช้ดัชนี Variance 

Inflation Factor (VIF) ซึ่งเป็นวิธีการมาตรฐานที่ใช้ประเมินความสัมพันธ์ซอ้นทับกันระหว่างตัวแปรอิสระในแบบจําลอง 

ผลการตรวจสอบพบว่า ค่าเฉลี่ยของ VIF อยู่ที่ 3.54 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปลอดภัย 

3. การวิเคราะห ์Panel Regression Analysis การศึกษาฉบับนี้ได้ทําการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดโดยใช้ เพ่ือ 

ทดสอบสมมติฐานต่างๆ ที่กาํหนดไว ้ซึ่งไดท้าํการแสดงผลการวิเคราะหข์องข้อมูล Panel Regression Analysis ทั้งการ 

ศึกษาหาความสัมพันธ์ผ่านระหว่างปัจจัยภายในของกลุ่มธนาคารพาณิชยแ์ละผลกาํไรในรูปแบบรายไดข้องกลุ่มธนาคาร

พาณิชย ์การแสดงค่าสหสัมพันธ์ผ่านแบบจําลอง Fixed Effects และ Random Effects รวมถึงการแสดงผลค่าสถิติของ 

Hausman Test ผูว้ิจัยทดสอบสมการถดถอยโดยใชโ้ปรแกรม Stata 

 

สมการที่ 1 ใชอั้ตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้ (ROE) 

ROEit = ɣ0 + ɣ1LIQit+ ɣ2NPLit+ ɣ3CAPit+ ɣ4LOAit + ɣ5DEPit + ɣ6GDPit + ɣ7CPIit + µit 

 

Table 5 Hausman Test Result (ROE) 

Testing  Chi-sq. Statistics  

Hausman test Chi-sq. 3.1600 

(Prob)  0.8701 

  

ผลการทดสอบ Hausman Test (Table 5) เพ่ือเลือกแบบจาํลองที่เหมาะสม พบว่า ค่า Chi-square เท่ากับ 3.16 

และค่า Prob. (t-statistic) เท่ากับ 0.8701 ซึ่งไม่มีนัยสาํคัญทางสถิติ จึงยอมรับสมมติฐานหลัก (H0: No Endogeneity) 

สง่ผลใหแ้บบจาํลอง Random Effects เป็นแบบจาํลองที่เหมาะสมที่สุดในการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ 

กบัอัตราผลตอบแทนผูถ้ือหุน้ (ROE)  

 

Table 6 Results Based on the Random Effects Model 

Variable Coefficient Std. err. z     P>z [95% conf.  interval] 

LIQ 4.3348 2.0061 2.1600 0.0310** 0.4030 8.2667 

NPL -0.1688 0.0420 -4.0200 0.0000* -0.2511 -0.0866 

CAP -0.1242 1.3409 -0.0900 0.9260 -2.7524 2.5040 

LOA 0.1971 0.0913 2.1600 0.0310** 0.0182 0.3761 

DEP 0.0012 0.2651 0.0000 0.9960 -0.5184 0.5209 

GDP 0.0114 0.1832 0.0600 0.9500 -0.3477 0.3706 

CPI 0.6601 0.6762 0.9800 0.3290 -0.6653 1.9855 

_cons -76.70596 72.79765 -1.05 0.292 -219.3867 65.97481 
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Random-effects GLS regression  Number of obs = 92.0000 

Group variable: Bank  Number of groups = 3.0000 

R-squared:  Obs per group:   

Within = 0.0723  min = 28.0000 

Between = 0.9657  avg = 30.7000 

Overall = 0.2224  max = 32.0000 

  Wald chi2(7) = 24.0200 

corr(u_i, X) = 0 (assumed)  Prob > chi2 = 0.0011 

          Note: *p < .01. **p < .05 

  

การวิเคราะหแ์บบจําลอง Random Effects สําหรบัอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้น (ROE) (Table 6) พบว่า      

สภาพคล่อง (LIQ) และ อัตราส่วนสินเชื่อต่อสินทรพัย์ (LOA) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุน้ 

อย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และหนีท้ี่ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ (NPLs) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับอัตราผลตอบแทน 

ต่อผู้ถือหุ ้น อย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 ขณะที่อัตราส่วนเงินกองทุน (CAP), เงินฝาก (DEP), อัตราการเติบโตของ 

เศรษฐกิจ (GDP) และอัตราเงินเฟ้อ (CPI) ไม่แสดงความสัมพันธ์ที่มีนัยสําคัญกับอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ้น 

ในแบบจาํลองนี ้

 

Table 7 Results Based on the Random Effects Model (Excluding Insignificant Variables) 

Variable Coefficient  Std. err. z P>z [95% conf. interval] 

LIQ   3.4075 1.5192 2.2400 0.0250** 0.4300 6.3851 

NPL   -0.1564 0.0370 4.2300 0.0000* -0.2289 -0.0839 

LOA   0.1598 0.0751 2.1300 0.0330** 0.0126 0.3070 

_cons   -7.8902 6.8821 1.1500 0.2520 -21.3790 5.5985 

Random-effects GLS regression  Number of obs = 92.0000 

Group variable: Bank  Number of groups = 3.0000 

R-squared:  Obs per group:   

Within = 0.0579  min = 28.0000 

Between = 0.9867  avg = 30.7000 

Overall = 0.2127  max = 32.0000 

  Wald chi2(3) = 23.7800 

corr(u_i, X) = 0 (assumed)  Prob > chi2 = 0.0000 

Note: *p < .001. **p < .005 
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ผลการวิเคราะหด์ว้ยแบบจาํลอง Random Effects หลังตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยสาํคัญ  (Table 7) พบว่า สภาพคล่อง 

(LIQ) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับอัตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้ (ROE) อย่างมีนัยสาํคัญที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ 

3.4075 หมายความว่า หากสภาพคล่อง เพ่ิมขึน้ 1 หน่วย จะทาํใหอั้ตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้ เพ่ิมขึน้โดยเฉลี่ย 3.4075 

หน่วย ขณะที่หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ ้น อย่างมีนัยสาํคัญ      

ที่ ร ะ ดับ  0.01 โดยมี ค่าสัมประสิท ธ์ิ  -0.1564 หมายความว่า  หากหนี้ที่ ไม่ก่อให้เกิดรายได้ เ พ่ิมขึ ้น  1 หน่วย 

อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ ้นจะลดลงเฉลี่ย 0.1564 หน่วย ส่วนอัตราส่วนสินเชื่อต่อสินทรัพย์ (LOA) มีผลบวกต่อ 

อัตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุ ้น ที่ระดับนัยสาํคัญ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ 0.1598 หมายความว่า หากอัตราส่วนสินเชื่อ 

ต่อสินทรพัย ์เพ่ิมขึน้ 1 หน่วย อัตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้ จะเพ่ิมขึน้เฉลี่ย 0.1598 หน่วย 

ค่า Wald Chi-square แสดงว่ารปูแบบสมการมีนัยสาํคัญทางสถิติ (p < .01) และ R-squared แบบ Between 

เท่ากับ 0.9867 แสดงถึงความสามารถในการอธิบายความแตกต่างของอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ ้น ระหว่างธนาคาร      

ได้สู งมาก  ในขณะที่ ค่า  Wi th in เท่ ากับ  0.0579 แสดงว่าความสามารถในการอธิบายการเปลี่ ยนแปลงของ 

อัตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้ ภายในแต่ละธนาคารยังอยู่ในระดับตํ่า 

 

Table 8 Summary of the relationship analysis using the Random Effects regression model for Return on Equity 

(ROE) 

ตัวแปร ผลกระทบต่อ ROE นัยสําคัญทางสถิติ 

LIQ (สภาพคล่อง) มีความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีนัยสาํคัญ (p < 0.05) 

NPL (หนีเ้สีย) มีความสัมพันธ์ในเชิงลบ มีนัยสาํคัญ (p < 0.01) 

LOA (สินเชื่อต่อสินทรพัย)์ มีความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีนัยสาํคัญ (p < 0.05) 

CAP (เงินกองทุน) ไม่พบความสัมพันธ์ ไม่มีนัยสาํคัญ 

DEP (เงินฝาก) ไม่พบความสัมพันธ์ ไม่มีนัยสาํคัญ 

GDP (การเติบโตทางเศรษฐกิจ) ไม่พบความสัมพันธ์ ไม่มีนัยสาํคัญ 

CPI (เงินเฟ้อ) ไม่พบความสัมพันธ์ ไม่มีนัยสาํคัญ 

 

สมการที่ 2 ใชอั้ตราผลตอบแทนต่อสินทรพัย ์(ROA) 

ROAit = β0 + β1LIQit+ β2NPLit+ β3CAPit+ β4LOAit + β5DEPit + β6GDPit + β7CPIit + εit 
 

Table 9 Hausman Test Result (ROA) 

การทดสอบ  Chi-sq. Statistics  

Hausman test Chi-sq. 2.94 

(Prob)  0.8903 

 

ผลการทดสอบ Hausman Test (Table 9) พบว่า ค่า Chi-square เท่ากับ 2.94 และค่า Prob. เท่ากับ 0.8903      

ซึ่งไม่อยู่ในระดับนัยสาํคัญทางสถิติ (p > 0.05) จึงไม่ปฏิเสธสมมติฐานหลัก (H0)  สรุปไดว้่า Random Effects เป็นแบบ 
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จาํลองที่เหมาะสมที่สุดในการประมาณค่าของแบบจําลองในครั้งนี ้ และสามารถนาํไปใชว้ิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง 

ตัวแปรอิสระกับอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ ้น (ROE) ได้อย่างเหมาะสมในบริบทของบทบาททางการเงินของสถาบัน 

การเงินเฉพาะกิจของรฐั 
 

Table 10 Results Based on the Random Effects Model  

Variables Coefficient Std. err. z P>z [95% conf. interval] 

LIQ 0.3357 0.1436 2.3400 0.0190** 0.0544 0.6171 

NPL -0.0123 0.0030 -4.0800 0.0000* -0.0181 -0.0064 

CAP 0.0295 0.0960 0.3100 0.7590 -0.1586 0.2175 

LOA 0.0150 0.0065 2.2900 0.0220** 0.0022 0.0278 

DEP -0.0011 0.0190 -0.0600 0.9530 -0.0383 0.0361 

GDP 0.0001 0.0131 0.0100 0.9920 -0.0256 0.0258 

CPI 0.0509 0.0484 1.0500 0.2930 -0.0439 0.1457 

_cons -6.1172 5.2095 -1.1700 0.2400 -16.3277 4.0933 

Random-effects GLS regression  Number of obs = 92.0000 

Group variable: Bank  Number of groups = 3.0000 

R-squared:  Obs per group:   

Within = 0.0967  min = 28.0000 

Between = 0.9696  avg = 30.7000 

Overall = 0.2355  max = 32.0000 

  Wald chi2(7) = 25.8800 

corr(u_i, X) = 0 (assumed)  Prob > chi2 = 0.0005 

Note: *p < .01. **p < .05      

 

ผลการประมาณค่าด้วยแบบจําลอง Random Effects สําหรับตัวแปรตามคืออัตราผลตอบแทนต่อสินทรพัย์ 

(ROA) พบว่า สภาพคล่อง (LIQ) และอัตราส่วนสินเชื่อต่อสินทรพัย ์ (LOA) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับอัตราผลตอบแทน 

ต่อสินทรัพย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ขณะที่หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับ 

อัตราผลตอบแทนต่อสินทรพัย ์อย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 ส่วนตัวแปรอ่ืน ได้แก่ เงินกองทุน (CAP) เงินฝาก (DEP) 

อัตราการ เ ติบโตของเศรษฐกิจ  (GDP)  และอัตรา เ งิน เ ฟ้อ (CPI)  ไม่มีความสัมพันธ์อย่า งมีนัยสํา คัญ กั บ 

อัตราผลตอบแทนต่อสินทรพัย ์
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Table 11 Results Based on Random Effects Model (Excluding Insignificant Variables) 

ROA Coefficient  Std. err.  z P>z [95% conf. interval] 

LIQ  0.2974 0.1088 2.7300 0.0060* 0.0842 0.5106 

NPL   -0.0117 0.0026 -4.4300 0.0000* -0.0169 -0.0065 

LOA   0.0133 0.0054 2.4700 0.0140** 0.0027 0.0238 

_cons  -0.7522 0.4928 -1.5300 0.1270 -1.7179 0.2136 

Random-effects GLS regression  Number of obs = 92.0000 

Group variable: Bank  Number of groups = 3.0000 

R-squared:  Obs per group:   

Within = 0.0967  min = 28.0000 

Between = 0.9696  avg = 30.7000 

Overall = 0.2355  max = 32.0000 

  Wald chi2(7) = 25.8800 

corr(u_i, X) = 0 (assumed)  Prob > chi2 = 0.0005 

  Note: *p < .01. **p < .05 

 

ผลการวิเคราะห์ด้วยแบบจําลอง Random Effects หลังตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยสําคัญ (Table 11) พบว่า            

สภาพคล่อง (LIQ) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) อย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01        

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ 0.2974 หมายความว่า หากสภาพคล่อง เพ่ิมขึน้ 1 หน่วย จะทําให้อัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ ้น 

เพ่ิมขึน้โดยเฉลี่ย 0.2974 หน่วย ขณะที่หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับอัตราผลตอบแทนต่อ      

ผูถ้ือหุน้ อย่างมีนัยสาํคัญที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ -0.0117 หมายความว่า หากหนีท้ี่ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดเ้พ่ิมขึน้    

1 หน่วย อัตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้จะลดลงเฉลี่ย 0.0117 หน่วย ส่วนอัตราส่วนสินเชื่อต่อสินทรพัย ์ (LOA) มีผลบวกต่อ 

อัตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้ ที่ระดับนัยสาํคัญ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ 0.0133 หมายความว่า หากอัตราส่วนสินเชื่อต่อ 

สินทรพัย ์เพ่ิมขึน้ 1 หน่วย อัตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้ จะเพ่ิมขึน้เฉลี่ย 0.0133 หน่วย 

ค่า Wald Chi-square แสดงว่ารูปแบบสมการมีนัยสาํคัญทางสถิติ (p < 0.01) และ R-squared แบบ Between 

เท่ากับ 0.9696 แสดงถึงความสามารถในการอธิบายความแตกต่างของอัตราผลตอบแทนต่อผู้ถือหุ ้น ระหว่างธนาคาร      

ได้สู งมาก  ในขณะที่ ค่า  Wi th in เท่ ากับ  0.0967 แสดงว่าความสามารถในการอธิบายการเปลี่ ยนแปลงของ 

อัตราผลตอบแทนต่อผูถ้ือหุน้ ภายในแต่ละธนาคารยังอยู่ในระดับตํ่า 
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Table 12 Summary of the relationship analysis using the Random Effects regression model for Return on 

Assets (ROA) 

ตัวแปร ผลกระทบต่อ ROA นัยสําคัญทางสถิติ 

LIQ (สภาพคล่อง) มีความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีนัยสาํคัญ (p < 0.05) 

NPL (หนีเ้สีย) มีความสัมพันธ์ในเชิงลบ มีนัยสาํคัญ (p < 0.01) 

LOA (สินเชื่อต่อสินทรพัย)์ มีความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีนัยสาํคัญ (p < 0.05) 

CAP (เงินกองทุน) ไม่พบความสัมพันธ์ ไม่มีนัยสาํคัญ 

DEP (เงินฝาก) ไม่พบความสัมพันธ์ ไม่มีนัยสาํคัญ 

GDP (การเติบโตทางเศรษฐกิจ) ไม่พบความสัมพันธ์ ไม่มีนัยสาํคัญ 

CPI (เงินเฟ้อ) ไม่พบความสัมพันธ์ ไม่มีนัยสาํคัญ 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการทํากําไรของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 3 แห่ง            

ในประเทศไทย ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

พบว่า ตัวแปร สภาพคล่อง (Liquidity)  และ อัตราส่วนสินเชื่อ ต่อสินทรัพย์ (LOA) มีความสัมพันธ์เชิ ง บวก 

อย่างมีนัยสาํคัญกับความสามารถในการทาํกาํไรของธนาคาร ทั้งในรูปของ ROA และ ROE ซึ่งสอดคลอ้งกับผลการศึกษา 

ของ ณิชาภัทร นวมงคลวัฒนา (2561) Alihodžić (2020) และ Al-abedallat (2017) ที่ชี ้ให้เห็นว่า สถาบันการเงินที่ 

สามารถบริหารสินทรัพย์สภาพคล่องได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้สินทรัพย์ในการปล่อยสินเชื่ออย่างเหมาะสม 

จะสามารถสรา้งรายได ้และผลตอบแทนไดม้ากขึน้ 

ในทางตรงกันขา้ม ตัวแปร หนีท้ี่ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ (NPL) ส่งผลเชิงลบต่อ ROA และ ROE อย่างมีนัยสาํคัญ ซึ่ง 

สอดคลอ้งกับขอ้คน้พบของ หทัยรตัน ์อนวัชชกุล (2553) รุจิรา เสนาภักด์ิ (2561) และ Saeed (2014) ที่ต่างพบว่าคุณภาพ 

ของสินทรพัยม์ีบทบาทอย่างมากต่อการสรา้งผลกาํไร โดยเฉพาะเมื่อเกิดปัญหาหนี้เสียซึ่งกระทบต่อรายได้ดอกเบี้ยและ 

ค่าใชจ้่ายในการกันสาํรองหนีสู้ญ 

อย่างไรก็ตาม ตัวแปรมหภาค เช่น GDP Growth (GDPG) และ อัตราเงินเฟ้อ (CPI) ไม่พบความสัมพันธ์ 

ที่มีนัยสาํคัญทางสถิติต่อ ROA และ ROE ในแบบจาํลองของการศึกษานี ้ซึ่งแตกต่างจากงานของ Ximenes (2014) และ 

Ngweshemi (2021) ที่พบว่า GDPG ส่งผลเชิงบวกต่อความสามารถในการทาํกาํไรของธนาคารในประเทศกาํลังพัฒนา 

ขอ้แตกต่างนี้อาจสะทอ้นถึงลักษณะเฉพาะของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรฐั (SFIs) ในประเทศไทย ซึ่งมีภารกิจ ดา้น 

นโยบายมากกว่าการดาํเนินงานเพ่ือผลกาํไรสูงสุด ทาํใหม้ีความยืดหยุ่นตํ่าในการตอบสนองต่อภาวะเศรษฐกิจมหภาค 

 

ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาครัง้นี ้

จากการศึกษาครัง้นีข้อเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายเพ่ือเสริมสรา้งความสามารถในการทาํกาํไรของสถาบันการ

เงินเฉพาะกิจของรฐั โดยมีสาระสาํคัญ 3 ประการ  
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1. ควรวางกลยุทธ์การบริหารสภาพคล่องให้อยู่ในระดับที่ เหมาะสม โดยกําหนดกรอบการถือสินทรัพย์          

สภาพคล่องให้มีความสมดุล เพ่ือหลีกเลี่ยงทั้งการสูญเสียโอกาสทางรายได้และความเสี่ยงดา้นความมั่นคงทางการเงิน 

พรอ้มทั้งเสริมดว้ยการวางแผนกระแสเงินสดและการลงทุนระยะสัน้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. ควรยกระดับการควบคุมคุณภาพสินเชื่ออย่างเป็นระบบ เนื่องจากหนีท้ี่ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดส้่งผลกระทบเชิงลบ 

ต่อผลกาํไรขององคก์รอย่างมีนัยสาํคัญ จึงควรใชเ้ครื่องมือประเมินความเสี่ยงอย่างรัดกุมทั้งในขั้นตอนการอนุมัติสินเชื่อ 

และการติดตามผล รวมถึงสนับสนุนการใชเ้ทคโนโลยีในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดภาระการตัง้สาํรอง  

3. ควรส่งเสริมการใชส้ินทรพัยเ์พ่ือสรา้งรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเพ่ิมสัดส่วนสินเชื่อต่อสินทรัพย์รวม   

ในระดับที่เหมาะสม ผ่านการปล่อยสินเชื่อที่มีคุณภาพในกลุ่มเป้าหมายตามพันธกิจขององคก์ร เช่น เกษตรกร ผูม้ีรายได้ 

นอ้ย และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งสามารถสรา้งรายไดจ้ากดอกเบีย้อย่างมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 

  

ขอ้เสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 

  1. ควรขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐทั้ง 7 แห่ง เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่ 

ครอบคลุมมากขึน้ เนื่องจากการศึกษาครั้งนีมุ้่งเนน้เพียง 3 แห่งที่มีบทบาทในการนาํส่งรายไดสู้งสุด การรวมธนาคารอ่ืน 

เช่น ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จะช่วยสะท้อนภาพรวม     

ของภาคการเงินเฉพาะกิจไดช้ัดเจนยิ่งขึน้  

2. ควรมีการศึกษาลักษณะเปรียบเทียบระหว่างธนาคารเฉพาะกิจของรฐัและธนาคารพาณิชยท์ั้งขนาดเล็กและ 

ขนาดใหญ่ เพ่ือวิเคราะหค์วามแตกต่างของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสามารถในการทาํกาํไรในแต่ละประเภทสถาบัน ซึ่ง 

จะเป็นประโยชนต่์อการกาํหนดนโยบายการกาํกับดูแลที่เหมาะสม  

3. ควรวิเคราะห์ NPL แยกตามประเภทของสินเชื่อ เช่น สินเชื่อเชิงพาณิชย ์กับสินเชื่อตามนโยบายรัฐ เพ่ือให  ้

สามารถระบุสาเหตุของ NPL ได้ชัดเจนยิ่งขึน้ และเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมใน 

แต่ละกรณี 

4. ควรพิจารณาใชตั้วแปรทางการเงินในระดับมหภาคเพ่ิมเติม เช่น อัตราดอกเบีย้นโยบาย อัตราดอกเบีย้เงินฝาก 

/เงินกูเ้ฉลี่ยของตลาด และส่วนต่างอัตราผลตอบแทนพันธบัตร เป็นตน้ ซึ่งสามารถสะท้อนสภาพแวดล้อมของการลงทุน 

และตน้ทุนของเงินทนุไดช้ัดเจนยิ่งขึน้ และอาจมีอิทธิพลต่อความสามารถในการทาํกาํไรของธนาคารในระดับนัยสาํคัญ 

4. ควรพิจารณาเพ่ิมตัวแปรเชิงคุณภาพ อาทิ ความพึงพอใจของลูกคา้ การใชน้วัตกรรมทางการเงิน (FinTech) 

และการให้บริการผ่านช่องทางดิจิทัล ซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคัญในบริบทเศรษฐกิจยุคใหม่ และอาจมีผลกระทบต่อ 

ความสามารถในการทาํกาํไรของสถาบันการเงินในระยะยาว 

 

กิตติกรรมประกาศ  

การค้นคว้าอิสระเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการทํากําไรของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ”     

สําเร็จลุล่วงด้วยความเรียบร้อย อันเกิดจากความอนุเคราะห์ ความเมตตา และการสนับสนุนจากผู้ทรงคุณวุฒิ                 

และผูเ้กี่ยวขอ้งหลายฝ่าย ซึ่งขา้พเจา้สาํนึกในพระคุณเป็นอย่างยิ่ง ขา้พเจา้ขอกราบแสดงความขอบพระคุณเป็นพิเศษแด่                       

รองศาสตราจารย์ ดร.ศิวพงศ์ ธีรอําพน อาจารย์ที่ปรึกษาในการค้นคว้าอิสระ ที่ได้กรุณาให้คําแนะนําอย่างรอบด้าน      

ด้วยความเอาใจใส่ และเป็นระบบ ทั้งยังเสนอแนะแนวทางในการศึกษา ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้ อหา                     

และใหค้าํปรึกษาในการปรับปรุงงานฉบับนี้อย่างต่อเนื่อง จนทาํใหก้ารศึกษาค้นควา้อิสระมีความครบถว้นและสมบูรณ์ 

ยิ่งขึน้ 
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ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณ คณาจารยป์ระจาํภาควิชาเศรษฐศาสตร ์คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

ที่ไดถ้่ายทอดความรู ้องคค์วามคิด และแนวทางทางวิชาการอันทรงคุณค่าตลอดระยะเวลาที่ศึกษา รวมถึงขอขอบพระคุณ 

เจา้หนา้ที่โครงการเศรษฐศาสตรธ์ุรกิจ ที่ใหก้ารสนับสนุนและประสานงานเป็นอย่างดีในทุกขั้นตอนของการดาํเนินงาน 

นอกจากนี้ ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ครอบครัว ที่ เป็นแรงใจสําคัญและอยู่ เคียงข้างเสมอในทุกช่วงเวลา             

และขอขอบคุณ  เพ่ือนร่วมรุ่น  MBE  30  สาํหรบัมิตรภาพ  การช่วยเหลือเกือ้กูล  และการเติบโตทางความคิดที่ไดร้บัร่วมกัน 

นอกจากนี้ ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ครอบครัว และธนาคารออมสิน ที่เป็นแรงสนับสนุนในด้านทุนการศึกษา    

และกําลังใจที่มั่ นคงอย่างต่อเนื่อง รวมถึง เพ่ือนร่วมรุ่น MBE 30 ที่มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

แบ่งปันความรู ้และใหค้วามช่วยเหลือดว้ยไมตรีจิตตลอดระยะเวลาการศึกษา 

ทา้ยที่สุด หากมีขอ้ผิดพลาดประการใดในผลงานฉบับนี ้ขา้พเจา้ขอนอ้มรบัไวด้ว้ยตนเองแต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทคัดย่อ 
งานศึกษานี้พิจารณาดัชนีทุนทางสังคมต่าง ๆ  เ พ่ือระบุลักษณะการคุ้มครองและประชาสังคมผู้บริโภค 

เปรียบเทียบระหว่างประเทศไทย เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกา โดยใช้กรอบแนวคิดทุนทางสังคมของ Woolcock 

ผ่านการศึกษาเชิงเอกสารจากข้อมูลหลายแหล่ง เช่น World Values Survey, V-dem dataset และเอกสารจาก 

หน่วยงานรัฐและองค์กรประชาสังคม พบว่าประเทศไทยยังไม่มีรูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายที่ชัดเจน แม้มีเครือข่าย 

ประชาสังคมผู้บริโภคท้องถิ่นจาํนวนมากแต่ยังขาดอิทธิพลในการผลักดันนโยบาย เกาหลีใต้มีระบบคุ้มครองผูบ้ริโภคที่ 

นาํโดยรฐัอย่างมีประสิทธิภาพแต่ยังมีอิทธิพลของกลุ่มธุรกิจใหญ่ ขณะที่สหรฐัอเมริกานาํโดยกลุ่มเคลื่อนไหวเพ่ือผู้บริโภค 

ที่เป็นมืออาชีพพร้อมระบบกฎหมายเขม้แข็ง การศึกษาสรุปว่าระดับ Bridging และ Linking social capital ส่งผลสาํคัญ 

ต่อประสิทธิภาพระบบคุ้มครองผู้บริโภค ข้อเสนอแนะหลักคือประเทศไทยควรเสริมสร้างทุนทางสังคมทั้งสองประเภท 

เพ่ือยกระดับการคุม้ครองผู้บริโภค งานศึกษานีเ้ป็นแนวทางสาํหรบัการขยายเครือข่ายประชาสังคมผู้บริโภคและผูก้ ําหนด 

นโยบายในการสรา้งระบบกฎหมายและกลไกคุม้ครองผูบ้ริโภคที่มีประสิทธิภาพ 

คําสําคัญ: การคุม้ครองผูบ้ริโภค, การศึกษาเชิงเปรียบเทียบม, ทุนทางสังคม, ประชาสังคม  

 

Abstract 
This study examines social capital indices to identify characteristics of consumer protection and civil 

society across Thailand, South Korea, and the United States. Using Woolcock's social capital framework, the 

research employs documentary analysis of secondary data from multiple sources including World Values 

Survey, V-dem dataset, and documents from government agencies and civil society organizations. Findings 

reveal that Thailand lacks a clear policy-driving mechanism despite having numerous local consumer civil 

society networks, but with limited policy influence due to being in early development stages. South Korea has 

an effective state-led consumer protection system but still faces influence from large business groups. The 

United States is led by professional consumer advocacy groups with strong legal system. The study concludes 
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that levels of Bridging and Linking social capital significantly impact consumer protection system effectiveness. 

The main recommendation is that Thailand should strengthen both types of social capital to enhance consumer 

protection. This study provides recommendations for expanding consumer civil society networks and for 

policymakers to create effective legal systems and consumer protection mechanisms. 

Keywords: civil society, comparative analysis, consumer protection, social capital 

 

บทนํา 

ในหลากหลายมุมมอง “สิทธิผูบ้ริโภค” (Consumer rights) มีคุณสมบัติเป็นสินคา้สาธารณะ (Public goods) 

เนื่องจากการได้รบัสิทธิของผูบ้ริโภคคนหนึ่งไม่ได้ทําใหผู้ ้บริโภครายอ่ืนได้รับน้อยลง (Non-rival consumption) และไม่ 

สามารถกีดกันผูบ้ริโภคอ่ืนจากการไดร้บัประโยชนจ์ากการมีสิทธิผูบ้ริโภคได ้ (Non-excludability) เมื่อผูบ้ริโภคไม่รอ้งเรียน 

เมื่อถูกละเมิดสิทธิเพราะคาดหวังว่าผูอ่ื้นจะทาํแทน การรวมกลุ่มของผูบ้ริโภคในรูปแบบ “ประชาสังคม” ที่เป็นอิสระจากรัฐ 

และภาคธุรกิจจึงมีความสาํคัญในการสรา้งแนวร่วมปฏิบัติ (Collective actions) เพ่ือแกปั้ญหาดังกล่าว 

ในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม ทุนทางสังคม (Social capital) มีบทบาทสําคัญยิ่ง 

ในการสร้างความแข็งแรงให้กับประชาสังคม โดยทุนทางสังคมหมายถึงคุณสมบัติขององค์กรทางสังคม เช่น เครือข่าย 

บรรทัดฐาน และความเชื่อใจทางสังคม (Putnam, 1995) ที่ช่วยประสานและสร้างความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน 

ระหว่างเครือข่ายผู้บริโภคและที่เกี่ยวข้อง ผู ้บริโภคทั่วไป และสื่อมวลชน เมื่อสังคมมีทุนทางสังคมสูง ประชาสังคม 

ที่ทาํหนา้ที่เป็น "โรงเรียนประชาธิปไตย" (Warren, 2011 อา้งถึง Tocqueville, 1969) ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เรียนรู ้ 

และฝึกฝนทักษะการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะแข็งแกร่งและมีประสิทธิภาพในการผลักดันใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง  

ในการมีประชาสังคมไดน้ั้นเกิดจากการมีส่วนร่วมของพลเมือง (Civic engagement) ซึ่งเป็นองคป์ระกอบสําคัญ 

ที่สะท้อนความแข็งแรงของทุนทางสังคมและประชาธิปไตยในแต่ละประเทศ (Putnam, 1995) ทั้งการมีส่วนร่วม 

แบบทางตรง เช่น การประทว้งหรือลงชื่อร่วมเสนอกฎหมาย และแบบทางออ้มผ่านการเลือกตั้ง โดยประชาธิปไตยแข็งแรง 

จะช่วยรบัประกันสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมของคนและกลุ่มประชาสังคมต่าง ๆ ในสังคม 

ซึ่งก็รวมไปถึงสิทธิผูบ้ริโภคดว้ย 

การสาํรวจทุนทางสังคมในบริบทของประชาสังคมผู้บริโภคจาํเป็นต้องมีการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศที่

มีพัฒนาการแตกต่างกัน งานวิจัยนี้เลือกศึกษาเปรียบเทยีบ 3 ประเทศที่มีบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจแตกต่างกัน 

ได้แก่ ประเทศไทยในฐานะประชาธิปไตยเกิดใหม่ที่มีการพัฒนาประชาสังคมควบคู่ไปกับการขยายตัวของทุนนิยมซึ่ง 

นําไปสู่ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ (วงศ์พันธ์, 2565) และการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองที่จากอํานาจนิยมกลายเป็น 

ประชาธิปไตยที่มากขึน้ผ่านการต่อสูข้องภาคประชาสังคมจนเกิดเป็นรฐัธรรมนูญปี 2540 (ไอลอว,์ 2019) ที่ใหค้วามสาํคัญ 

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงสิทธิผู ้บริโภคมากขึน้ เกาหลีใต้เป็นประเทศพัฒนาแล้วในเอเชียที่มีพัฒนาการ 

ทางประชาธิปไตยในช่วงเวลาใกลเ้คียงกับไทยจากความแข็งแกร่งของประชาสังคมกลุ่มต่าง ๆ ภายในประเทศควบคู่กับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว (บุญวัฒน์, 2559) ด้วยนโยบายเศรษฐกิจแบบเลือกผู้ชนะจนเกิดกลุ่มทุน 

ขนาดใหญ่แชโบล (พัฒนน์รี, 2560) แต่ด้วยภาคประชาสังคมที่แข็งแกร่งก็สามารถผลักดันให้เกิดการคุ้มครองผู้บริโภค 

ที่มีประสิทธิภาพได ้ และสหรฐัอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่มีประชาธิปไตยและประชาสังคมที่แข็งแรงมายาวนาน มีค่านิยม 

ต่อตา้นการผูกขาดรวม (ฉัตรทิพย,์ 2563) ถึงมีการคุม้ครองผู้บริโภคที่มีประสิทธิภาพ แมม้ีความเหลื่อมลํา้ทางเศรษฐกิจ 

ที่สูงและมีบริษัทใหญ่ที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมือง 
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แมจ้ะมีการศึกษาเกี่ยวกับทุนทางสังคมและภาคประชาสังคมในไทยอยู่เป็นจาํนวนมาก แต่งานวิจัยส่วนใหญ่มัก 

ศึกษาแยกกันหรือมุ่งเนน้เพียงการมีส่วนร่วมของพลเมืองและชุมชนทอ้งถิ่นที่เขม้แข็ง โดยไม่ไดว้ิเคราะหบ์ทบาทของทุน 

ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ  ในฐานะกลไกขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางสถาบันการเมืองหรือกฎหมายที่เป็นรูปธรรม 

โดยเฉพาะในบริบทของการคุ้มครองผู้บริโภค การศึกษานี้จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งเนื่องในการเติมเต็มช่องว่างทาง 

วิชาการนี้พรอ้มการเกิดขึน้ของสภาองค์กรของผู้บริโภคในประเทศไทยในฐานะองค์กรอิสระภายใต้รัฐธรรมนูญใน พ.ศ. 

2563 ซึ่ ง เ ป็นผลจากการผลัก ดันอย่างต่อเนื่ องของภาคประชาสั งคม ร่ วมกับการพัฒนาของเทคโนโลยีและ 

สื่อสังคมออนไลนท์าํใหป้ระชาชนเขา้ถึงและตระหนักรูถ้ึงสิทธิผู ้บริโภคไดส้ะดวกซึ่งไดส้รา้งความเปลี่ยนแปลงอย่างมากใน

ภูมิทัศนด์า้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคไทย เนื่องจากอยู่ในช่วงเริ่มตน้ของการสรา้งความเขม้แข็งในประชาสังคมผูบ้ริโภคในไทย 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของประชาสังคมผู้บริโภคจึงมีไม่มากนัก การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของทุนทางสังคม 

เปรียบเทียบกับประเทศที่มีพัฒนาการแตกต่างกันอย่างไทย เกาหลีใต ้และสหรฐัอเมริกาจะช่วยทาํความเขา้ใจรูปแบบและ 

ระดับทุนทางสังคมในที่ส่งผลต่อผลลัพธ์ในการคุม้ครองผู้บริโภคในปัจจุบัน ซึ่งในงานศึกษานีทุ้นทางสังคมเป็นทั้งเหตุและ 

ผลในการสรา้งและดาํรงอยู่ของประชาสังคมผู้บริโภค กล่าวคือการมีประชาสังคมที่เขม้แข็งผ่านวิวัฒนาการทางสังคมและ 

การเมืองได้สร้างทุนทางสังคมในสังคมนั้น ๆ  ขณะเดียวกันทุนทางสังคมก็ทาํใหป้ระชาสังคมขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ  

โดยเฉพาะการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพจนนาํไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันได ้  

การศึกษานีจ้ึงมีเพ่ือพิจารณาดัชนีที่เกี่ยวข้องกับทุนทางสังคมเพ่ือระบุลักษณะของสภาพการคุ้มครองผู้บริโภค 

เชิงเปรียบเทียบระหว่างไทย เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกา ผ่านทุนทางสังคมแบบ Bonding, Bridging และ Linking 

ในประชาสังคมผู้บริโภคของทั้งสามประเทศ พร้อมทั้งประเมินสภาพแวดล้อมด้านการคุ้มครองผู้บริโภคโดยใช้กรอบ 

Consumer Protection and Empowerment index เพ่ือวิเคราะหว์่าทุนทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ  ที่ส่งผลต่อผลลพัธ์ 

การคุม้ครองผูบ้ริโภค  

งานศึกษานีป้ระกอบดว้ย 5 ส่วน ไดแ้ก่ บทนาํ การตรวจเอกสาร วิธีดาํเนินการวิจัย ผลและวิจารณผ์ลการวิจัย 

และบทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

 

การตรวจเอกสาร 

 

ทฤษฎีทุนทางสงัคม 

ทุนทางสังคมเป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนาต่อยอดจากนักวิชาการหลายท่าน โดยนักวิชาการสําคัญที่มีส่วน 

ในการพัฒนาทฤษฎีนี้ได้แก่ Robert Putnam, Michael Woolcock และ Nan Lin ซึ่งแต่ละท่านได้นําเสนอมุมมองและ 

องคป์ระกอบที่แตกต่างกันในการอธบิายบทบาทของทุนทางสังคม  

Putnam (1995) ให้ความสํา คัญกับการมีส่ วนร่วมของพลเมือง ความไว้เนื ้อ เชื่ อใจ  และบรรทัดฐาน 

การต่างตอบแทน โดยแบ่งทุนทางสังคมเป็น Bonding (ความสัมพันธ์ภายในกลุ่มที่มีความคลา้ยคลึงกัน) และ Bridging 

(ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน) ส่วน Woolcock (1998, 2011) ได้ต่อยอดแนวคิดของ Putnam 

โดยเพ่ิมมิติของความสัมพันธ์เชิงอํานาจและการพัฒนา โดยเสนอประเภทของทุนทางสังคมแบบ Linking ซึ่งเป็น 

ความสัมพันธ์แนวตัง้ระหว่างกลุ่มที่มีอาํนาจไม่เท่าเทียมกัน เช่น ระหว่างกลุ่มชายขอบกับรฐัหรือองคก์รที่มีอาํนาจ และ Lin 

(2001) มุ่งเนน้ที่การใชป้ระโยชนจ์ากทุนทางสังคมในระดับจุลภาค วิเคราะหว์่าบุคคลหรือกลุ่มใชค้วามสัมพันธ์ทางสังคม 

อย่างไรเพ่ือเขา้ถึงทรพัยากรและบรรลุเป้าหมาย 
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ในการศึกษานีผู้ว้ิจัยเลือกใชก้รอบแนวคิดของ Woolcock เป็นหลักเนื่องจากมีความครอบคลุมในการวิเคราะห์ 

เชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศที่มีโครงสรา้งอาํนาจและบริบททางประวัติศาสตร์และการเมืองแตกต่างกัน โดยแนวคิด 

Bonding, Bridging และ Linking social capital ช่วยใหเ้ขา้ใจการสรา้งเครือข่ายและความสัมพันธ์ทั้งภายในกลุ่มผูบ้ริโภค 

ระหว่างกลุ่มประชาสังคมต่าง ๆ และระหว่างประชาสังคมกับหน่วยงานรฐัและภาคธุรกิจ  

 

ทฤษฎีประชาสงัคม 

แนวคิดประชาสังคม (Civil society) มีรากฐานความคิดที่ยาวนานในทวีปยุโรปอย่างอริสโตเติล และจอหน์ ล็อก 

มองว่าประชาสังคมเป็นส่วนหนึ่งของสังคมการเมือง ต่อมาในศตวรรษที่ 19 แนวคิดนีไ้ดพั้ฒนาให้ประชาสังคมเป็นพื้นที่ 

ที่แยกออกจากรฐัและครอบครวั Antonio Gramsci มองว่าประชาสังคมเป็นเวทีต่อสูเ้ชิงอุดมการณ ์ (นิธิ, 2555)  ในขณะที่ 

ฝ่ังอเมริกา Alexis de Tocqueville (1838) ไดเ้สนอลักษณะสาํคัญของประชาธิปไตยอเมริกันว่าเป็น "การรวมกลุ่มเป็น 

องค์กรสมาคม" ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือถ่วงดุลเสียงขา้งมาก เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และเป็นตัวกลางระหว่าง 

ปัจเจกชนกับรฐั แนวคิดนีส้อดคลอ้งกับทฤษฎีทุนทางสังคมของ Putnam (1995) ที่เนน้ว่าเครือข่ายความไวเ้นือ้เชื่อใจและ 

การต่างตอบแทนเกิดจากการมีส่วนร่วมของพลเมือง 

ในการศึกษานีผู้ว้ิจัยเลือกใชก้รอบแนวคิดประชาสังคมของ Tocqueville เนื่องจากสามารถอธิบายลักษณะของ 

ประชาสังคมผู้บริโภคซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู ้สนับสนุนผู้บริโภคหลากหลายกลุ่มที่มีลักษณะเป็นองค์กรสมาคม แม้ว่า 

ทฤษฎีนีจ้ะมีรากฐานมาจากบริบทของสหรฐัอเมริกาที่มีประชาธิปไตยมาอย่างยาวนานและแข็งแกร่ง แต่ก็สามารถนาํมา 

ใชเ้ปรียบเทียบกับประเทศที่มีประชาธิปไตยเกิดใหม่อย่างเกาหลีใตแ้ละไทยไดเ้มื่อนาํมาประกอบการวิเคราะหก์ับทฤษฎี 

ทุนทางสังคมของ Woolcock ที่แนวคิดของ Tocqueville ช่วยอธิบายความสัมพันธ์แนวนอนผ่านการสร้างบรรทัดฐาน 

ประชาธิปไตยและการรวมกลุ่มสมาคมที่มีพลวัตทางอํานาจเท่ากัน ในขณะที่ Woolcock เสริมด้วยการวิเคราะห์ 

ความสัมพันธ์แนวตั้งผ่านการวิเคราะห์ Linking social capital ระหว่างประชาสังคมผู้บริโภคที่มีพลวัตเชิงอํานาจ 

ไม่เท่ากับหน่วยงานรฐัและภาคธุรกิจโดยเฉพาะในประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่เหล่านี ้

การศึกษาทั้งสองมิตินีค้วบคู่กันช่วยใหเ้ขา้ใจบทบาทของทุนทางสังคมและกลไกที่องคก์รประชาสังคมผูบ้ริโภคใช้

ในการผลักดันความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายได้อย่างครอบคลุมโดยเฉพาะในสภาพแวดล้อมที่มีความเหลื่อมลํา้ทาง 

อาํนาจและทรพัยากรระหว่างผูบ้ริโภคกับภาคธุรกิจและรฐั 

 

การทบทวนวรรณกรรมเชิงประจักษ์เกี่ยวกบัทุนทางสงัคมและประชาสงัคมในบริบทไทย 

พรชัย (2552) ได้สรุปการให้ความหมายของทุนทางสังคมในสังคมไทยเป็น 2 สาย คือ (1) ทุนทางสังคมในมิติ 

วัฒนธรรมและความเป็นชุมชน ที่มุ่งฟ้ืนฟูคุณค่าดัง้เดิมในสังคมไทย ซึ่งงานศึกษาสายนีเ้ฟ่ืองฟูในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 

ปี 2540 และการเปิดกว้างทางการเมืองจนได้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ที่ให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจและ 

ภาคประชาสังคม  และ (2) ทุนทางสังคมที่ปรบัเอานัยทางวัฒนธรรมเพ่ือก่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ สอดคล้องกับ 

การรวบรวมงานวิจัยไทยจากฐานข้อมูล Thai Journals Online (ThaiJO) ที่พบว่าส่วนใหญ่เน้นศึกษาทุนทางสังคม 

ในมิติชุมชน วัฒนธรรม และกลุ่มประชาสังคมในทอ้งถิ่นที่มีหรือเคยมีอยู่ในสังคมไทย ปรากฏการณ์ทางการเมืองและ 

กฎหมายในสังคมซึ่งมีทุนทางสังคมเป็นหนึ่งในปัจจัยสาํคัญที่เกี่ยวขอ้ง และการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจในภาพรวม การศึกษา 

และทุนมนุษยโ์ดยอาศัยทุนทางสังคม มากกว่าที่จะศึกษาบทบาทของทุนทางสังคมต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันหรือ 

การผลักดันนโยบายระดับชาติ 
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ส่วนการศึกษาเกี่ยวกับประชาสังคมในประเทศไทย ประภาส (2562) ได้อธิบายถึงการปรากฏขึน้ของคําว่า 

"ประชาสังคม" ในไทยตั้งแต่กลางทศวรรษ 2520 ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 แนวทางหลัก คือ (1) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม 

ที่เกิดจากการทํางานของนักพัฒนาเอกชน (2) ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มักต่อรองหรือขัดแยง้ 

กับรฐั และ (3) ประชาสังคมแบบเสรีนิยมที่เสนอโดยอเนก เหล่าธรรมทัศน ์(2546, อา้งใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2562) ซึ่ง 

ใหค้วามสาํคัญกับสมาคมของชนชั้นกลางและกลุ่มธุรกิจดว้ย งานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงเนน้ศึกษาประชาสังคมในระดับ 

ทอ้งถิ่นเพ่ือสรา้งความเขม้แข็งใหชุ้มชน การจัดการปัญหาเฉพาะพืน้ที่ หรือการเคลื่อนไหวดา้นสิ่งแวดลอ้ม โดยมีการศึกษา 

เกี่ยวกับประชาสังคมที่มีบทบาทในการผลักดันนโยบายสาธารณะอยู่บา้ง เช่น นโยบายควบคุมแอลกอฮอล ์ (Udomsak 

Saengow, 2020) 

ดังที่ได้กล่าวไปว่างานศึกษาทั้งด้านทุนทางสังคมและประชาสังคมในไทยขาดการศึกษาที่บูรณาการแนวคิด 

ทุนทางสังคมและประชาสังคมในบริบทของการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันระดับประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นการคุ้มครอง 

ผู้บริโภค และยังขาดการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศที่มีบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่แตกต่างกัน 

จากทุนทางสังคมรูปแบบต่าง ๆ  ของแต่ละประเทศที่ต่างกันผา่นบริบทการคุ้มครองผู้บริโภค งานศึกษานี้จึงมุ่งเติมเต็ม 

ช่องว่างดังกล่าวผ่านการศึกษาบทบาทของทุนทางสังคมในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายดา้นการคุ้มครอง

ผู้บริโภคในประเทศไทย เปรียบเทียบกับเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา ซึ่งแต่ละประเทศมีพัฒนาการทางประชาธิปไตย 

โครงสรา้งอาํนาจ และระดับความเขม้แข็งของประชาสังคมที่แตกต่างกัน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย  

การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research method) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ 

ระหว่างทุนทางสังคมและการคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศไทย เกาหลีใต ้และสหรฐัอเมริกา ผูว้จิยัดาํเนินการรวบรวมขอ้มูล 

ทุติยภูมิจากแหล่งที่เชื่อถือไดห้ลากหลายแหล่ง นาํมาวิเคราะหแ์ละตีความเพ่ือตอบคาํถามวิจัย 

 

การออกแบบการศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษา: เหตุผลในการเลือกประเทศไทย เกาหลีใต ้และสหรฐัอเมริกา 

 

ไทย (หลงัปี พ.ศ. 2540 หรือ ค.ศ. 1997) 

ประเทศไทยถูกเลือกเป็นกรณีศึกษาเนื่องจากเป็นประชาธิปไตยเกิดใหม่ที่ประสบกับการเปลี่ยนแปลงทาง 

การเมืองอย่างมีนัยสําคัญผ่านรัฐธรรมนูญปี 2540 ซึ่งเน้นการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

รวมถึงแนวคิด "องค์กรอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค" ในมาตรา  57 แม้ว่าจะประสบกับความไม่แน่นอนทาง 

การเมืองจากรฐัประหารในปี 2549 และ 2557 แต่ภาคประชาสังคมก็ไดร้บัความสาํคัญมากขึน้หลังวิกฤตเศรษฐกิจปี 1997 

สะทอ้นผ่านการเพ่ิมขึน้ของจาํนวนองคก์รพัฒนาเอกชนและกลุ่มประชาสังคม (ประภาส, 2562)  

ในบริบททางเศรษฐกิจไทยมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วพรอ้มกับการขยายตัวของเมืองสู่ชนบท เกิดความเหลื่อมลํ้า 

ดา้นรายไดแ้ละการถูกเอาเปรียบจากบริษัทใหญ่ ประกอบกับการบังคับใชก้ฎระเบียบเกี่ยวกับการผูกขาดที่อ่อนแอ ในดา้น 

สิทธิผู ้บริโภครัฐธรรมนูญปี 2540, 2550 และ 2560 ให้ความสําคัญกับการคุ้มครองสิทธิผู ้บริโภคเพ่ิมขึน้ จนนําไปสู่ 

พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. 2562 และการก่อตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค (สภาองค์กร 

ของผูบ้ริโภค, 2565) ซึ่งเป็นผลจากการผลักดันของภาคประชาสังคมที่ทาํงานดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
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เกาหลีใต ้(หลงัปี พ.ศ. 2540 หรือ ค.ศ. 1997) 

เกาหลีใต้เป็นประเทศที่เปลี่ยนผ่านจากเผด็จการทหารสู่ประชาธิปไตยที่มั่นคงในช่วงทศวรรษ 1990 มีกลไก 

การกาํกับดูแลที่เขม้แข็งผ่านหน่วยงานอย่าง Korea Fair Trade Commission (KFTC) และมีภาคประชาสังคมที่แข็งแกร่ง 

ซึ่งมีรากฐานจากการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย (บุญวัฒน์, 2559) เมื่อได้สถาบันประชาธิปไตยที่มั่นคงเป็นไปทางเดียวกับ 

ความไว้เนื ้อเชื่อใจในสถาบัน (Institutional trust) ในระดับสูง (Haerpfer et al., 2022) อาจส่งผลให้การเรียกร้อง 

เพ่ือผลักดันประเด็นทางสังคมดาํเนินผ่านช่องทางการมากกว่าการเผชิญหนา้ประทว้ง  

วิกฤตการณ์เศรษฐกิจปี 1997 เป็นจุดเปลี่ยนสําคัญที่นําไปสู่การกระจายอํานาจในด้านการกํากับดูแล 

ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการเพ่ิมบทบาทของประชาสังคมในการควบคุมอํานาจของกลุ่มแชโบล (chaebols) ซึ่ง 

ครอบงาํเศรษฐกิจและก่อใหเ้กิดการผูกขาด (บุญวัฒน,์ 2559) ในดา้นสิทธิผูบ้ริโภคเกาหลีใตม้ีกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคที่ 

เขม้งวดยิ่งขึน้จากแรงผลักดันของเครือข่ายประชาสังคมผู้บริโภคที่แข็งแรง เช่น Korea National Council of Consumer 

Organizations และ Consumers Korea โดยรฐัมีบทบาทสาํคัญในการผลักดันกฎหมายและกาํกับดูแลภาคธุรกิจ 

 

สหรฐัอเมริกา (ทศวรรษ 1960) 

สหรัฐอเมริกาในทศวรรษ 1960 เป็นช่วงเวลาแห่งการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิพลเมืองและการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนที่เพ่ิมขึน้ (Ittig, 1983) ภายใต้สถาบันประชาธิปไตยที่มั่ นคง ประชาสังคมกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วม 

ผ่านการประทว้ง การรอ้งเรียน และการควํ่าบาตร มี Bridging social capital ที่แข็งแกร่งระหว่าง กลุ่มที่มีความหลากหลาย 

ต่าง ๆ (Haerpfer et al., 2022) และมีบุคคลสาธารณะที่ผลักดันประเด็นผูบ้ริโภคสาํคัญ เช่น ราลฟ์ เนเดอร ์(Ittig, 1983) 

เศรษฐกิจสหรฐัอเมริกาเฟ่ืองฟูหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พรอ้มกับการเพ่ิมขึน้ของบริโภคนิยม ขณะที่ภาคธุรกิจ 

มีอิทธิพลเพ่ิมขึน้ไปถึงขั้นการกาํหนดนโยบายของประเทศ (Ittig, 1983) Consumer Bill of Rights (1962) ภายใตก้ารนํา 

ของประธานาธิบดีเคนเนดีเน้นยํ้าถึงสิทธิความปลอดภัย ข้อมูล ทางเลือก และการแสดงความคิดเห็น นําไปสู่กฎหมาย 

คุ้มครองผู้บริโภคหลายฉบับและการจัดตั้งองค์กรเพ่ือผู้บริโภคหลากหลายองค์กร ซึ่งเป็นการวางรากฐานการคุ้มครอง 

ผูบ้ริโภคสมัยใหม่ (Ittig, 1983) 

 

แหล่งขอ้มูล 

การศึกษานี้ใช้ขอ้มูลจากสองแหล่งหลักเพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมและสภาพแวดลอ้ม 

การคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทย เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ดัชนีทุนทางสังคมและขอ้มูลด้านการคุ้มครอง 

ผูบ้ริโภค 

ดัชนีทุนทางสังคมในการศึกษานี้ประกอบด้วย ดัชนีหลักสองแหล่งคือ ดัชนีทุนทางสังคมโดยรวมอย่าง Social 

Capital Index 2023 (SolAbility, 2023) ซึ่งสะท้อนถึง Linking social capital ได้ดี และ Legatum Prosperity index 

2023 (The Legatum Institute, 2023) ที่สะท้อน Bonding และ Bridging social capital ไดดี้ เนื่องจากดัชนีทั้งสอง 

ใหผ้ลลัพธ์ที่แตกต่างกัน จึงจาํเป็นตอ้งใชดั้ชนีชุดต่อมาซึ่งเป็นตัวชีว้ัดแยกตามประเภทของทุนทางสังคมจากแหล่งขอ้มูลอ่ืน 

ประกอบ 

ดัชนีที่เป็นตัวชีว้ัดแยกตามประเภทของทุนทางสังคมใชข้อ้มูลจาก World Values Survey Wave 7 (2017-2022) 

(Haerpfer et al., 2022) เพ่ือวัด Bonding social capital (ความไวเ้นือ้เชื่อใจในกลุ่ม) และ Bridging social capital 

(ความไวเ้นือ้เชื่อใจต่อคนต่างกลุ่มและการเป็นสมาชิกองคก์รประชาสังคม) รวมถึงขอ้มูลจาก Varieties of Democracy 
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(V-dem) dataset เพ่ือวัด Linking social capital ผ่าน Civil Society Participation Index, Participatory Political 

Institutions Index และ Freedom of Association Index (V-Dem, 2024a, b, c) นอกจากนีย้ังใช ้ Worldwide 

Governance Indicators (World Bank, 2024) โดยเฉพาะ Government Effectiveness และ Rule of Law เพ่ือสะท้อน 

ความสามารถของรฐั 

สาํหรบัการเปรียบเทียบสภาพแวดล้อมการคุม้ครองผู้บริโภค งานนีอ้า้งอิงกรอบแนวคิด Consumer Protection 

and Empowerment index (Consumers International, 2022) ซึ่งประกอบดว้ย 5 เสาหลัก ไดแ้ก่ การเสริมพลงัและ 

ความเชื่อมั่นผูบ้ริโภค กลไกคุม้ครองผู้บริโภคและการบังคับใช ้ความรูแ้ละขอ้มูล ความยั่งยืน และเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

แต่เนื่องจากขอ้มูลดัชนีนีไ้ม่ไดเ้ผยแพร่สู่สาธารณะ จึงรวบรวมขอ้มูลทางเอกสารแทน ไดแ้ก่ ขอ้กฎหมาย (Korea 

Legislation Research Institute, n.d.-a, b, ระเบียบคณะกรรมการคุม้ครองผู้บริโภคว่าดว้ยการปฏิบัติราชการเพ่ือ 

ประชาชนของสาํนักงานคณะกรรมการคุม้ครองผู้บริโภค พ.ศ. 2562, 2562)  เอกสารเผยแพร่จากหน่วยงานรฐัและ 

องคก์รประชาสังคม (สภาองคก์รของผู้บริโภค, 2565, สาํนักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2567, Korea Consumer 

Agency, 2021) รายงานขององคก์รระหว่างประเทศ  (ASEAN, 2022, Intergovernmental Group of Experts on 

Consumer Law and Policy, 2017, OECD, 2009, 2018, 2021, United Nations Conference on Trade and 

Development, 2016, 2022, 2023, 2024a, b, c, d, 2025) ตัวชีว้ัดอ่ืน ๆ (World Bank, 2020, World Integrated Trade 

Solution, 2022) วารสารวิชาการ (เครือรตันา, 2558, ทองพิทักษ์ และนิสิต, 2561, ศุภมาศ, 2563, Ittig, 1983, 

Sriwiriyanupap et al., 2024, Jung & Chang, 2006) หนังสือวิชาการ (เดือนเด่น, 2555, 2557) และบทความวิชาการ 

ออนไลน ์(กษิด์ิเดช, 2567, ฉัตร และพิชชากร, 2566, พิชชากร, 2566)   

 

กรอบการวิเคราะห ์

การศึกษานี้ใช้กรอบการวิเคราะห์โดยบูรณาการทฤษฎีทุนทางสังคมของ Woolcock เข้ากับกรอบแนวคิด 

Consumer Protection and Empowerment Index: CPEI (Consumers International, 2022) เพ่ือวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ 

ระหว่างทุนทางสังคมและการคุ้มครองผู้บริโภคในกรณีศึกษาทั้ง 3 ประเทศ การวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 3 ส่วนตาม 

ผลการศึกษา โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ค่าสถิติทุนทางสังคมตามประเภทที่  Woolcock เสนอไว้ คือ Bonding 

(ความสัมพันธ์ในกลุ่มใกล้ตัว), Br idging (ความสัมพันธ์ข้ามกลุ่มที่แตกต่างกัน) และ Linking social capital 

(ความสัมพันธ์เชิงอํานาจแนวตั้งระหว่างประชาชนกับสถาบัน) ส่วนที่สองเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้าน 

การคุม้ครองผู้บริโภคของแต่ละประเทศตามกรอบ CPEI ประกอบดว้ย 5 เสาหลัก ไดแ้ก่ การเสริมพลังและความเชื่อมั่น 

ผูบ้ริโภค กลไกคุม้ครองผูบ้ริโภคและการบังคับใช ้ ความรูแ้ละขอ้มูลข่าวสาร ความยั่งยืน  และเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ส่วนที่สามของการวิเคราะห์ ผู ้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื ้อหาและการวิเคราะห์เปรียบเทียบเพ่ือสังเคราะห์ 

ความสัมพันธ์ของทุนทางสังคมและสภาพแวดล้อมด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดยนํากรอบทฤษฎีทุนทางสังคมของ 

Woolcock มาเป็นฐานในการอธิบายถึงบทบาททุนทางสังคมแต่ละประเภทต่อผลลัพธ์การคุ้มครองผู้บริโภคและ 

ประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนประชาสังคมผูบ้ริโภค  

การใช้กรอบการวิเคราะห์ดังกล่าวช่วยให้การศึกษานําเสนอผลการวิจัยได้อย่างมีความเชื่อมโยงกัน 

ผ่านการวิเคราะหร์ะดับของทุนทางสังคมผ่านขอ้มูลสถิติ ตามสภาพแวดลอ้มดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค และการสังเคราะห์ 

ความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลทั้งสองด้าน ซึ่งช่วยให้เห็นภาพรวมของแต่ละประเทศที่ทุนทางสังคมเป็นทั้งเหตุและผลของ  

ความแข็งแรงของประชาสังคมผูบ้ริโภค 
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ผลและวิจารณ์ผลการวิจัย 

 

ส่วนที่ 1 การวดัระดบัทุนทางสงัคมของประชาสงัคมผูบ้ริโภค 

ทุนทางสังคมเป็นองค์ประกอบสําคัญในการทาํความเข้าใจพลวัตของภาคประชาสังคมผูบ้ริโภค โดยแบ่งตาม 

แนวคิดของ Woolcock เป็น 3 ประเภทคือ Bonding social capital (ความสัมพันธ์แนวนอนในกลุ่มใกลตั้ว) Bridging 

social capital (ความสัมพันธ์แนวนอนขา้มกลุ่มสังคมที่แตกต่างกัน) และ Linking social capital (ความสัมพันธ์เชิง 

อาํนาจแนวตัง้ระหว่างประชาชนกับสถาบัน) 

ดัชนีทุนทางสังคมโดยรวมจาก 2 แหล่งให้ผลลัพธ์ที่ต่างกัน: Social Capital index 2023 (SolAbility, 2023) 

จัดอันดับให้เกาหลีใต้สูงสุด (อันดับ 15) ตามด้วยไทย (57) และสหรัฐฯ (88) ขณะที่ Legatum Prosperity index (The 

Legatum Institute, 2023) จัดใหส้หรฐัฯ สูงสุด ตามดว้ยไทยและเกาหลีใต ้ ความแตกต่างนีเ้กิดจากตัวชีว้ัดที่ต่างกัน โดย 

SolAbility เน้นประเมินเสรีภาพและความมั่นคงทางสังคม สะท้อน Linking social capital ส่วน Legatum เน้น 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล สะทอ้น Bonding และ Bridging social capital  

จากผลลัพธ์ที่ต่างกันของดัชนีทุนทางสังคมโดยรวมทั้ง 2 แหล่งนีจ้ึงมคีวามจาํเป็นที่ต้องเจาะลึกไปยังดัชนีชี ้วัด 

ทุนทางสังคมในทั้ง 3 ประเภท ผ่านข้อมูลจาก World Values Survey (WVS) Wave 7: 2017-2022 Varieties of 

Democracy (V-Dem) และ World Bank: World Governance index ดังต่อไปนี ้

 

Bonding social capital 

ความไว้เนื ้อเชื่อใจในกลุ่ม (In-group trust) จาก WVS พบว่าคนไทยมีความไว้เนื ้อเชื่อใจในกลุ่มใกล้ชิดสูง 

โดยเฉพาะครอบครัว (84.4% เชื่อใจเต็มที่) เพ่ือนบ้าน (22.9% เชื่อใจเต็มที่) ขณะที่กับคนรู้จักนอกครอบครวัและชุมชน 

(20.4% เชื่อใจเต็มที่) อยู่ในลําดับกลาง  เกาหลีใต้อยู่ระดับกลางทั้งในครอบครัว (80.2%) และเพ่ือนบ้าน (15.3% 

เชื่อใจเต็มที่ )  แต่กับคนรู้จักนอกครอบครัวและชุมชน (12.2% เชื่อใจเต็มที่ )  อยู่ในลําดับท้ายสุด ขณะที่สหรัฐฯ 

มีรูปแบบที่แตกต่าง โดยให้ความไวเ้นื ้อเชื่อใจกับคนรู้จักนอกครอบครัวและชุมชนในสัดส่วนที่สูง (30.1% เชื่อใจเต็มที่) 

แต่กับครอบครัว (59.3% เชื่อใจเต็มที่) และเพ่ือนบ้าน (10.3% เชื่อใจเต็มที่) อยู่ในลําดับท้ายสุด สะท้อนความแตกต่าง 

ระหว่างสังคมแบบ Collectivism ในเอเชียกับ Individualism ในสหรฐัอเมริกา 

 

Bridging social capital 

ความไวเ้นือ้เชื่อใจนอกกลุ่ม (Out-group trust) จาก WVS แสดงใหเ้ห็นว่าสหรฐัฯ มีความไวเ้นือ้เชื่อใจคนนอก 

กลุ่มสูงที่สุด โดยเฉพาะต่อคนต่างศาสนา (74.2%) และเชื ้อชาติ (73.2%) ไทยอยู่ระดับกลางอยู่ที่ 34.8 เปอรเ์ซ็นตแ์ละ 28.6 

เปอรเ์ซ็นต์ ขณะที่เกาหลีใตต้ํ่าสุดที่ 26.0 เปอรเ์ซ็นตแ์ละ 19.1 เปอรเ์ซ็นต ์ สอดคลอ้งกับความหลากหลายทางเชือ้ชาติ 

และศาสนาของคนในสหรฐัอเมริกา 

ดา้นการเป็นสมาชิกองคก์รประชาสังคมอย่างองคก์รผูบ้ริโภค สหภาพแรงงาน และองคก์รสิ่งแวดลอ้ม ไทยมี 

สัดส่วนคนเป็นสมาชิกในเหล่านีเ้ฉลี่ยแต่ละประเภทสูงที่สุด (ประมาณ 30.0% เป็นสมาชิก) ตามดว้ยสหรฐัฯ (ประมาณ 

15.0-20.0%) และเกาหลีใต้ตํ่าสุด (ประมาณ 2.0-6.0%) แต่เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพการคุม้ครองผูบ้ริโภคที่เกิดขึน้จริง 

พบว่าไม่สอดคล้องกับสัดส่วนการเป็นสมาชกิ 
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Linking social capital 

Linking social capital คือความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับสถาบันที่มีอาํนาจ เช่น รฐับาล หน่วยงานภาครฐั 

หรือองคก์รใหญ่ (Woolcock, 1998) ในงานศึกษานีใ้ชห้ลายตัวชีว้ัดในการอธิบาย ดัง Table 1 ดังนี ้

 

Table 1 Linking social capital statistics 

Index Thailand South Korea United States 

Civil society participation index, 2023 

(V-dem, 2024) 0.60 0.81 0.98 

Participatory Political Institutions index, 

2023 (V-dem, 2024) 0.39 0.61 0.66 

Freedom of association index, 2023 

(V-dem, 2024) 0.64 0.81 0.93 

WGI: Government effectiveness (World 

Bank, 2024) 

0.17 

(percentile 58.5th) 

1.4  

(percentile 90.6th) 

1.22  

(percentile 87.7th) 

WGI: Rule of law (World Bank, 2024) 

0.24  

(percentile 57.5th) 

1.25  

(percentile 85.8th) 

1.33 

(percentile 88.7th) 

Institutional trust (WVS, 2017-2022) data detailed in text 4. ความไวเ้นือ้เชื่อใจต่อสถาบัน below 

Civic engagement (WVS, 2017-2022) data detailed in text 5. การมีส่วนร่วมของพลเมือง below 

 

1) ประชาชนเข้าถึงและมีอิทธิพลต่อรัฐได้ (Szreter & Woolcock, 2004) 

สามารถชีว้ัดจาก 2 ดัชนีคือ 

1.1) Civil Society Participation index เ ป็น ดัชนีที่ ใช้วัดระดับการมีส่วนร่ วมของภาคประชาสั งคมและ 

การมีอิทธิพลต่อผู้กําหนดนโยบาย โดยสหรัฐฯ มีคะแนนสูงสุด เกาหลีใต้ก็มีคะแนนสูงรองลงมา 

จนเกือบเทียบเท่าสหรัฐฯ โดยเพ่ิมขึน้ต่อเนื่องจากข้อมูลแบบอนุกรมเวลา ไทยตํ่าสุดและผันผวนตาม 

สภาพประชาธิปไตยจากขอ้มูลแบบอนุกรมเวลา 

1.2) Participatory Political Institutions index เป็นดัชนีที่ใช้วัดระดับการเปิดโอกาสของสถาบันการเมือง 

ในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ครอบคลุมการมีส่วนร่วมในระดับทอ้งถิ่นและระดับชาติ รวมถึงการมีส่วนร่วม 

ของภาคประชาสังคมและกระบวนการประชาธิปไตยทางตรง โดยสหรัฐฯ มากที่สุด (0.66) รองลงมา 

คือเกาหลีใต ้(0.61) และไทย (0.39) 

2) เสรีภาพของภาคประชาสังคม (Szreter & Woolcock, 2004)  

2.1) Freedom of Association index เป็นดัชนีที่ใชว้ัดว่าผูบ้ริโภคและองคก์รประชาสังคมสามารถดาํเนินการได ้

อย่างมีอิสระ โดยสหรฐัฯ มากที่สุด (0.93) รองลงมาคือเกาหลีใต ้(0.81) และไทย (0.64) 

3) ประสิทธิภาพของรัฐ (Szreter & Woolcock, 2004) 

3.1) Government effectiveness (Kaufmann & Aart, 2024) ดัชนีนี ้ชี ้ให้เห็นเกี่ยวกับการรับรู ้และมุมมองของ 

คุณภาพบริการสาธารณะ คุณภาพข้าราชการ ระดับความเป็นอิสระจากแรงกดดันทางการเมือง และ 

คุณภาพของการกาํหนดและดาํเนินนโยบาย และความน่าเชื่อถือต่อความมุ่งมั่นของรฐับาลที่มีต่อนโยบาย 

ดั ง ก ล่ า ว  โ ด ย  เ ก า ห ลี ใ ต้ แ ล ะ ส ห รั ฐ ฯ  อ ยู่ ใ น เ ป อ ร์ เ ซ็ น ไ ท ล์ที่  90.6 แ ล ะ  87.7 ต า ม ลํ า ดั บ 

ขณะที่ไทยอยู่เปอรเ์ซ็นไทลท์ี่ 58.5 



77 

 

3.2) Rule of law (Kaufmann & Aart, 2024) ดัชนีนี ้ชี ้ให้เห็น เกี่ยวกับการรับรู ้และมุมมองของบุคคล  ที่มี  

ความเชื่อมั่นและปฏิบัติตามกฎเกณฑข์องสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องคุณภาพการบังคับใช้สัญญา 

สิทธิในทรัพย์สิน ตํารวจ และศาล ตลอดจนความเป็นไปได้ของการก่ออาชญากรรมและความรุนแรง 

เพ่ือให้เห็นถึงผลในเชิงปฏิบัติของกลไกทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเกาหลีใต้และสหรัฐฯ 

อยู่ในเปอรเ์ซ็นไทลท์ี่ 85.8 และ 88.7 ตามลาํดับ ขณะที่ไทยอยู่เปอรเ์ซ็นไทลท์ี่ 57.5 

4) ความไว้เนื้อเชื่อใจต่อสถาบัน อาทิ รัฐสภา รัฐบาล ระบบยุติธรรม/ศาล ส่ือมวลชน และบริษัทใหญ่ (WVS, 

2017-2022) 
4.1) ไทยมีความไวเ้นือ้เชื่อใจสูงสุดในเกือบทุกสถาบัน โดยเฉพาะระบบยุติธรรม (64.1%) 

4.2) เกาหลีใตม้ีความไวเ้นือ้เชื่อใจต่อสถาบันในระดับปานกลาง แต่มีความไม่เชื่อมั่นรฐัสภาสูง (79.3%) 

4.3) สหรฐัฯ มีความไวเ้นือ้เชื่อใจต่อสถาบันตํ่าสุด โดยเฉพาะไม่เชื่อมั่นรฐัสภา (83.7%) 

5) การมีส่วนร่วมของพลเมือง (WVS, 2017-2022) 

5.1) สหรฐัฯ มีความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมทางตรงอย่างลงชื่อเสนอกฎหมาย (59.7%) ควํ่าบาตร (21.1%) 

และเขา้ร่วมเดินขบวน (16.6%) 

5.2) เกาหลีใตโ้ดดเด่นในการไปเลือกตัง้ทั้งในระดับชาติ (66.7%) และระดับทอ้งถิ่น (61.4%) 

5.3) ไทยโดดเด่นในการไปเลือกตั้งโดยเฉพาะระดับท้องถิ่น (65.6%) ส่วนระดับชาติอยู่ที่ 59.8% แต่การมี 

ส่วนร่วมรปูแบบทางตรงอ่ืนนั้นตํ่า 

รูปแบบความสัมพันธ์นีส้อดคล้องกับความไวเ้นื ้อเชื่อใจในสถาบัน โดยสหรัฐฯ ที่มีความไว้เนื ้อเชื่อใจในสถาบันตํ่า 

มีแนวโนม้ใชก้ารเคลื่อนไหวทางตรงมากกว่า ขณะที่ไทยและเกาหลีใตท้ี่เชื่อใจรฐัสูงกว่าเนน้การแสดงออกผ่านการเลือกตัง้ 

 

ส่วนที่ 2 บริบทแวดลอ้มการคุม้ครองผู้บริโภคในประเทศไทย เกาหลี และสหรฐัอเมริกา 

ในการประเมินสภาพแวดลอ้มการคุม้ครองผู้บริโภค การศึกษาอา้งอิงกรอบแนวคิด Consumer Protection and 

Empowerment index ของสหพันธ์องคก์รผูบ้ริโภคสากล ซึ่งประกอบดว้ย 5 เสาหลัก ไดแ้ก่ การเสริมพลังและความเชื่อมั่น 

ผูบ้ริโภค (ความแข็งแกร่งของการรวมกลุ่มผู ้บริโภค การเขา้ถึงตลาด และทางเลือกและความสามารถในการซื้อในตลาด) 

กลไกคุม้ครองผูบ้ริโภคและการบังคับใช ้ (ความแข็งแรงและคุณภาพของกลไก/มาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

การมีส่วนร่วมของประเทศในการกําหนดมาตรฐานระดับนานาชาติ การบังคับใช้และการเข้าถึงความยุติธรรมและ 

การคุ้มครองผู้บริโภคดิจิทัล) ความรู ้และข้อมูลข่าวสาร (การศึกษาและทักษะสําหรับผู้บริโภค และการมีข้อมูล 

คุณภาพสาํหรบัผู ้บริโภค) ความยั่งยืน (การมีส่วนร่วมในความยั่งยนืระดับชาติหรือนานาชาติ มาตรฐานความยั่งยืนและ 

การบริโภคอย่างยั่งยืน) และเทคโนโลยีและนวัตกรรม (การเข้าถึงและราคาที่เขา้ถึงได้ของเทคโนโลยีและสมรรถภาพ 

ของนวัตกรรมและธรรมาภิบาลเชิงรุก) แต่เนื่องจากข้อมูลดัชนีดังกล่าวไม่ได้เผยแพร่สู่สาธารณะ จึงใช้ขอ้มูลจากการ 

วิจัยเอกสารแทน ไดแ้ก่ กฎหมายระดับชาติ รายงานขององค์การสหประชาชาติ (โดยเฉพาะ UNCTAD) เอกสารเผยแพร่ 

ของรฐับาล รายงานขององคก์รพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ และวารสารวจิัย โดยสรุปไดดั้งนี ้

 

ประเทศไทย  

ประเทศไทยมีโครงสร้างการคุ้มครองผู้บริโภคที่กําลังพัฒนา มีสภาองค์กรของผู้บริโภคที่เพ่ิงก่อตั้งในปี 2563 

พร้อมองค์กรสมาชิก 348 แห่งใน 57 จังหวัด (ข้อมูลเมื่อ 29 เม.ย. 2568) แต่ยังมีอํานาจต่อรองจํากัด ยังไม่ครอบคลุม 
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ทุกจังหวัด จึงยากที่จะสรุปถึงประสิทธิภาพของการรวมกลุ่มผูบ้ริโภคในไทย ตลาดบางอุตสาหกรรมมีการกระจุกตัวสูง 

ทาํใหธุ้รกิจรายย่อยเขา้ถึงไดย้าก (จาก Herfindahl-Hirschman Index: HHI และ Ease of doing business score, World 

Bank) กลไกคุ้มครองผู้บริโภคประกอบด้วยกฎหมายหลายฉบับและหน่วยงานกํากับดูแลหลายแห่ง ทําให้การบังคับ 

ใชก้ระจัดกระจาย (Techaapikun, 2022; United Nations, 2025)  การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม ทาํไดย้ากและมีค่าใชจ้่ายสูง 

มีความพยายามในการพัฒนาระบบไกล่เกลี่ยออนไลนแ์ละกลไกระงับขอ้พิพาททางเลือก 

ความรูแ้ละทักษะของผูบ้ริโภคไทยยังมีขอ้จาํกัด แมจ้ะมีการบรรจุเนือ้หาในหลกัสูตรการศึกษา แต่ยังขาดกลยุทธ์ 

การเรียนรู ้ตลอดชีวิตที่ชัดเจน (เครือรัตนา กิ่งสกุล, 2558) การเข้าถึงข้อมูลคุณภาพมีจํากัด ขาดระบบแจ้งเตือน 

สินคา้อันตรายแบบเรียลไทม ์ ดา้นความยั่งยืน ไทยนาํแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นแผนพัฒนาระดับชาติตัง้แต่ พ.ศ. 

2535 แนวคิด SDGs  ตัง้แต่ พ.ศ. 2561 แต่ยังไม่เห็นผลลัพธ์ที่ชัดเจน และไทยมีส่วนร่วมสาํคัญใน ASEAN Committee 

on Consumer Protection  

E-commerce ทั่วโลกกาํลังเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่กฎระเบียบของไทยยังไม่ทันสมัย ขาดการกาํกับดูแลดิจิทัลที่ 

เขม้แข็ง และอยู่ระหว่างการพัฒนากฎหมายดิจิทัลหลายฉบับ ซึ่งยังมีขอ้จาํกัดดา้นการบังคับใชเ้นื่องจากความไม่พร้อม 

ของภาครฐั การเขา้ถึงเทคโนโลยีมีราคาถูกลงแต่ยังไม่เท่าเทียม 

 

เกาหลีใต ้

 เกาหลีใตม้ีระบบคุม้ครองผู้บริโภคที่เขม้แข็งและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยมีองคก์รผูบ้ริโภคสาํคัญอย่าง Korea 

National Council of Consumer Organizations (KNCCO) เป็นเครือข่ายประชาสังคมหลายองคก์รที่ก่อตั้งขึน้ตั้งแต่ปี 

1976 และองค์กรอย่าง Consumers Korea ที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เกิดเป็น 

Consumer Protection Act ในปี 1979 Framework Act on Consumers ในปี 2006 โดยมีการปรับปรุงอย่าง 

ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน และกฎหมายเฉพาะทางอ่ืน ๆ แมเ้กาหลีใตจ้ะมีการผูกขาดในหลายอุตสาหกรรมโดยบริษัทใหญ่ แต่ 

ประเทศนีม้ีคะแนน Ease of doing business สูงถึง 84.0 คะแนน (อันดับที่ 5 จาก 190 ประเทศ)  

กลไกคุม้ครองผูบ้ริโภคประกอบดว้ยหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพอย่าง Korea Fair Trade Commission (KFTC) 

ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่มีอํานาจเท่ารฐัมนตรี และ Korea Consumer Agency (KCA) ที่ทั้งสององค์กรมีอํานาจบังคับใช้ 

กฎหมาย มีบทลงโทษที่ประสิทธิผลต่อภาคธุรกิจ และดําเนินงานเชิงรุก ปรับปรุงและเพ่ิมเติมข้อกฎหมายให้ทัน ต่อ 

ความเปลี่ยนแปลง และกลไกการคุม้ครองผู้บริโภคของเกาหลีมีหลายช่องทาง ทาํไดท้ั้งฟ้องรอ้งคดีแบบกลุ่มและใช้ระบบ 

ระงับขอ้พิพาททางเลือก (ADR) ซึ่งโดยปกติมักทาํการไกล่เกลี่ยมากกว่าฟ้องรอ้งคดี                                          

ผู้บริโภคเกาหลีได้รับการศึกษาด้านผูบ้ริโภคอย่างครอบคลุม โดยบรรจุในหลักสูตรโรงเรียนหลายวิชาและมี 

ยุทธศาสตรก์ารเรียนรู ้ตลอดชีวิตสาํหรับทุกช่วงวัย ทั้ง KFTC และ KCA เป็นหลักในการจัดสื่อการเรียนการสอน ร่วมกับ 

NGOs และภาคเอกชนที่ทาํ CSR ส่งผลใหค้วามรู ้ของผู้บริโภคเกาหลีอยู่ในระดับสูงและเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนื่อง เกาหลีใต ้

มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการส่งเสริมความยั่งยืนใน OECD และ UN SDGs มีการนํามาตรฐานความยั่งยืนมาใชส้งู 

ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีและพลังงาน ระบบเรียกคืนสินคา้ (Product recall) ที่มีประสิทธิภาพภายใตก้ารดูแล ของ KCA 

ทาํใหผู้บ้ริโภคเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย โดยเฉพาะดา้นความปลอดภัยของผลิตภัณฑ ์ ในดา้นเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

เกาหลีใต้มีการลงทุนสูงส่งผลให้ประชาชนเข้าถึงเทคโนโลยีได้อย่างกว้างขวาง และรัฐเข้ามากํากับดูแล 

ภาคดิจิทัลอย่างเขม้แข็ง โดยคุม้ครองผู้บริโภคผ่าน Act on Consumer Protection in Electronic Commerce ที่พัฒนา 

อย่างต่อเนื่อง สะทอ้นถึงระบบคุม้ครองผูบ้ริโภคที่ทันสมัยและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีไดอ้ย่างรวดเร็ว  
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สหรฐัอเมริกา  

สหรัฐอเมริกามีระบบคุ้มครองผูบ้ริโภคที่แข็งแกร่ง พัฒนามาอย่างยาวนาน ด้วยองค์กรผู้บริโภคที่มีอิทธิพลสูง 

อย่าง Consumers Union (1936), Consumer Federation of America (1968) และ Public Citizen (1971) 

ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการผลักดันกฎหมายและมาตรการคุ้มครองผู้บริโภค ตลาดมีการแข่งขันเสรีสูง ทําให้ผู ้บริโภค 

มีทางเลือกหลากหลายและราคาแข่งขันได้จากขอ้มูล HHI, CR4 และ GDP per capita (PPP)  กลไกคุ้มครองผู้บริโภค 

ประกอบด้วยระบบกฎหมายที่ครอบคลุม มีระบบสนับสนุนสิทธิผู ้บริโภคผ่านหลายช่องทางทั้ง ADR และการฟ้องร้อง 

แบบกลุ่ม (class action) ถือเป็นเรื่องปกติและมีประสิทธิผลในการลงโทษภาคธุรกิจที่ละเมิดสิทธิผู ้บริโภคทั้งค่าปรบั 

และคดีอาญาอย่างเช่นการฟ้องคดีกลุ่มบริษัท Apple เนื่องจากโทรศัพท ์ iPhone มีการลดความเร็วลงในเครื่องรุ่นเก่าในปี 

2024 และกรณีบริษัท  3M และ DuPont  ในฐานะผู้ผลิตสินค้าที่มีสาร เคมี  PFAS ในผลิตภัณฑ์ของคนซึ่ง 

เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพของคน (Benchetrit, 2024, Llamas, 2024) โดยมีหน่วยงานสาํคัญอย่าง Federal 

Trade Commission (FTC) Department of Justice (DOJ) และหน่วยงานคุ้มครองผู้บริโภคและอัยการของมลรัฐ 

ที่ดาํเนินงานเชิงรุกและมีอาํนาจบังคับใชก้ฎหมายอย่างกวา้งขวาง 

ผู้บริโภคอเมริกันได้รับการศึกษาด้านสิทธิผู ้บริโภคอย่างครอบคลุม ผ่านการบูรณาการในหลักสูตรโรงเรยีน 

และการใหค้วามรูจ้ากหน่วยงานรัฐ องคก์รไม่แสวงหากาํไร และภาคเอกชน ทาํใหม้ีความรูท้ั้งเรื่องสิทธิและในเชิงปฏิบัติ 

ระดับสูง มีระบบเรียกคืนสินคา้ (Product recall) ที่มีประสิทธิภาพโดย Consumer Product Safety Commission (CPSC) 

ขอ้มูลสาํหรบัผูบ้ริโภคเขา้ถึงได้ง่าย และสหรฐัเป็นผูน้าํดา้นมาตรฐานความยั่งยืนระดับโลก มีนโยบายส่งเสริมการบริโภค 

ที่ยั่งยืนครอบคลุมทุกอุตสาหกรรม  

การคุม้ครองผู้บริโภคดิจิทัลมีความแข็งแกร่ง โดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นผูน้าํดา้นการกาํกับดูแลดิจิทัล 

ทั้งในด้านกฎหมายความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยไซเบอร์ ส่งผลให้สภาพแวดล้อมการคุม้ครองผู้บริโภคของ 

สหรฐัอเมริกามีความสมบูรณแ์ละเป็นตน้แบบใหห้ลายประเทศทั่วโลก 

 

ส่วนที่ 3 การสังเคราะห์ระดับทุนทางสงัคมและภาพรวมบริบทการคุ้มครองผู้บริโภคแต่ละประเทศด้วยกรอบแนวคิดทุน 

ทางสงัคมของ Woolcock 

ในส่วนนี้ใชก้รอบแนวคิดทุนทางสังคมของ Woolcock ในการวิเคราะห์ภาพรวมทุนทางสังคมระดับมหภาค 

ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการคุม้ครองผู้บริโภคใน 3 ประเทศ โดยใหค้วามสาํคัญกับทุนทางสังคมประเภท Bridging social 

capital และ Linking social capital มากกว่า Bonding social capital เนื่องจากวัตถุประสงค์ของงาน มุ่งศึกษา 

บทบาททุนทางสังคมของประชาสังคมผู้บริโภคที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและกฎหมาย การวิเคราะห  ์

จึงเนน้ความสัมพันธ์แนวนอนระหว่างผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่หลากหลาย และความสัมพันธ์แนวตัง้ระหว่าง ภาคประชาสังคม 

กับสถาบันที่มีอาํนาจสูงกว่า เช่น รฐับาลหรือบริษทัขนาดใหญ ่

 

ประเทศไทย: เครือขา่ยประชาสงัคมผูบ้ริโภคท้องถิ่นจํานวนมาก แต่ยงัขาดอิทธิพลในการผลกัดนันโยบาย 

ประเทศไทยมีลักษณะเด่นคือมีความไว้เนื ้อเชื่อใจในระดับครอบครัวและเพ่ือนบ้านที่สูง (Bonding social 

capital) ซึ่งเอื้อต่อการเกิดขบวนการผูบ้ริโภคระดับรากหญ้าในชุมชน สะท้อนได้จากการมีองค์กรผูบ้ริโภคทอ้งถิ่นที่เป็น 

สมาชิกสภาองคก์รของผู้บริโภคถึง 336 จาก 341 องคก์ร อย่างไรก็ตาม ยังขาดขอ้มูลเชิงประจักษ์ที่แสดงถึงประสิทธิภาพ 

การดําเนินงานขององค์กรเหล่านี้ ในขณะที่สภาองค์กรของผู้บริโภคซึ่งเพ่ิงจัดตั้งเมื่อปี 2563 พยายามขยายเครือข่าย 



80 

 

เชิงพื้นที่และผลักดันประเด็นสาธารณะด้านผู้บริโภคหลายดา้น แต่ยังไม่ปรากฏผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมหรือส่งผลต่อ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งสถาบันมากนัก เนื่องจากเพ่ิงเริ่มดาํเนินงานในระยะเวลาไม่นาน จึงยากที่จะสรุปประสิทธิภาพ 

ขององค์กรได้อย่างชัดเจน ทั้งนี ้การผลักดันเชิงนโยบายต้องอาศัยความร่วมมือจากหลากหลายองค์กรเครือข่าย จึงควร 

ใหค้วามสาํคัญกับการวิเคราะห ์Bridging social capital มากกว่า 

แมป้ระเทศไทยจะมีอัตราการเป็นสมาชิกองคก์รผู้บริโภคสูงที่สุดในบรรดาทั้งสามประเทศตามข้อมูลจาก World 

Values Survey แต่ประสิทธิภาพของประชาสังคมผูบ้ริโภคในภาพรวมกลับไม่สอดคลอ้งกับตัวเลขดังกล่าว ปรากฏการณน์ี ้

อาจอธิบายได้ว่า การมี Bonding social capital ที่แข็งแกร่งนอกจากจะช่วยส่งเสริมขบวนการฐานรากหรือ ท้องถิ่น 

ในฐานะหนึ่งในทุนทางสังคมโดยรวมแล้ว ยังอาจนําไปสู่การกีดกันความร่วมมือจากภายนอกกลุ่มได้ด้วย ส่งผลให้ 

การสรา้งเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาสังคมผูบ้ริโภคในระดับมหภาคจากกลุ่มอ่ืนๆ เป็นไปไดย้ากขึน้ 

ประเทศไทยมีความเชื่อมั่นต่อสถาบันสูงตามข้อมูลจาก World Values Survey แต่รฐัมีประสิทธิภาพตํ่า (จาก 

ดัชนี Worldwide Governance Indicators ดา้น Government effectiveness และ Rule of law) ภาคประชาสังคมเข้าถึง 

รัฐได้ยาก (V-dem: PPII) มีอิทธิพลต่อรัฐน้อย (V-dem: CSPI) และมีอิสรภาพในการดําเนินงานตํ่า (V-dem: FoAI) ซึ่ง 

สอดคลอ้งกับระบบการเมืองแบบอาํนาจนิยมที่ยังไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบ ปัจจัยเหล่านีเ้ป็นอุปสรรคสําคัญ 

ต่อการพัฒนาระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภคใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ โดยเฉพาะในดา้นการบังคับใชก้ฎหมาย 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลและส่งเสริมการแข่งขัน เนื่องจากมีหน่วยงาน 

กาํกับดูแลที่รบัผิดชอบแยกกันในหลายอุตสาหกรรมและไม่มีอาํนาจบังคับใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สาํนักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน ์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.) สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (กขค.) 

และสาํนักงานคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล (สคส.) เป็นตน้ 

เมื่อพิจารณาถึงข้อจาํกัดในการเข้าถึงตลาดของผู้บริโภคและธุรกิจรายย่อยในอุตสาหกรรมที่มีการผูกขาดหรือ 

มีผู ้ขายน้อยราย เช่น พลังงาน โทรคมนาคม และค้าปลีก ซึ่งส่งผลให้ทางเลือกของผู้บริโภคมีจํากัด แม้จะมีมาตรการ 

ควบคุมราคาสินคา้บางรายการ แต่การรวมกลุ่มของผูบ้ริโภคยังคงอ่อนแอเมื่อเทียบกับอาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ของภาคธุรกิจขนาดใหญ่ที่อาจมี Linking social capital มากกว่า จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิด Regulatory/State/Judicial 

Capture ได ้อย่างในกรณีการอนุญาตให ้TRUE-DTAC ควบรวม หรือการฟ้องคดีแก่หนึ่งในคณะกรรมการ กสทช. เป็นต้น 

(กองบรรณา ธิการ ,  2568) ซึ่ งทํา ให้การ บังคับใช้กฎหมายอ่อนแอยิ่ งขึ ้น  และการ เปลี่ ยนแปลงกฎระเ บียบ 

ไม่ทันต่อการพัฒนาของเทคโนโลยีและกระแสโลก 

 

เกาหลีใต:้ การคุม้ครองผูบ้ริโภคนาํโดยภาครฐั แต่ยงัมีอิทธิพลจากภาคธุรกิจใหญ่ 

เกาหลีใตม้ีลักษณะทุนทางสังคมที่น่าสนใจ คือมี Bonding social capital สูงในระดับครอบครวัแต่ตํ่าในระดับ 

คนรูจ้กั ซึ่งสะทอ้นถึงลักษณะสังคมแบบ Homogeneous ที่ไม่ค่อยไว้ใจคนนอกกลุ่ม อันอาจจาํกัดการร่วมมือขา้มกลุ่ม 

ประกอบกับมี Bridging social capital ที่ไม่สูงนัก แต่มีความไวว้างใจในสถาบัน (Institutional trust) สูง เนื่องจากมีระบบ 

การเมืองที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผลจากการต่อสู้เ พ่ือ 

ประชาธิปไตยที่สรา้งสถาบันทางการเมืองที่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ทาํใหป้ระชาชนไม่จาํเป็นต้องมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองทางตรงมากเท่าในช่วงก่อนที่จะมีประชาธิปไตย ข้อมูลนี้ชี ้ให้เห็นว่าชาวเกาหลีอาจพ่ึงพาสถาบันทางการ 

มากกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบตรงหรือแบบเผชิญหนา้ 
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แมว้่าองคก์รผูบ้รโิภคในเกาหลีใต ้ เช่น Korea National Council of Consumer Organizations (KNCCO) และ 

Consumers Korea (CK) อาจยังไม่สามารถต่อรองกับบริษัทขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าในสหรฐัอเมริกา และ 

กลุ่มแชโบลมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจมาก ทําให้มีความเสี่ยงที่จะเกิด Regulatory capture แต่การมีหน่วยงาน 

กํากับดูแลที่เขม้แข็ง เช่น Korea Consumer Agency (KCA) และ Korea Fair Trade Commission (KFTC) รวมถึง 

กฎหมายที่ไดร้บัการปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง ช่วยสรา้งสมดุลใหก้ับระบบการคุม้ครองผู้บริโภค นอกจากนีย้ังมีการใหค้วามรู้ 

แก่ผูบ้ริโภคอย่างสมํ่าเสมอ 

ประสิทธิภาพของรัฐที่สูงในเกาหลีใต้ (จากดัชนี WGI ด้าน Government effectiveness และ Rule of law) 

เมื่อเทียบกับประเทศไทยที่มีความไว้เนื ้อเชื่อใจต่อรัฐสูงเหมือนกันแต่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองผู้บริโภคต่างกัน 

แสดงใหเ้ห็นว่าระบบการคุม้ครองผู้บริโภคที่มีรฐันาํของเกาหลีใตน้ั้นมีประสิทธิภาพและแข็งแรงกว่าไทย แต่อาจยังอ่อนแอ 

กว่าการเคลื่อนไหวเพ่ือผูบ้ริโภคที่เป็นอิสระของสหรฐัอเมริกา 

 

สหรฐัอเมริกา: การเคลื่อนไหวเพือ่ผูบ้ริโภคที่เป็นอิสระและมืออาชีพ พรอ้มกรอบกฎหมายที่เขม้แข็ง 

แม้ Bonding Social capital ของสหรัฐอเมริกาจะอยู่ในระดับตํ่า ซึ่งอาจมาจากค่านิยมด้านปัจเจกนิยม 

แต่เมื่อพิจารณาดา้น Bridging social capital พบว่าสหรฐัอเมริกามีระดับความไว้วางใจต่อบุคคลภายนอกกลุ่มสูงที่สุด 

ในสามประเทศจากข้อมูล WVS ลักษณะนีส้อดคล้องกับโครงสรา้งประชากรของสหรฐัอเมริกาที่มีความหลากหลายทาง 

เชื ้อชาติมากกว่าอีกสองประเทศ และอาจสนับสนุนแนวคิดที่ว่าชาวอเมริกันพ่ึงพาการรวมกลุ่มผูบ้ริโภคที่เป็นมืออาชีพ 

อย่างองคก์รพัฒนาเอกชน (NGOs) หรือองคก์รอิสระโดยเฉพาะที่อาศัยความร่วมมือกับผู้คนที่หลากหลายผ่าน Bridging 

social capital มากกว่าพ่ึงพาขบวนการฐานรากในท้องถิ่น (จาก Bonding social capital ที่ตํ่า)  หรือรัฐ (จาก 

ความไวว้างใจในสถาบันที่ตํ่า) ซึ่งเป็นพืน้ฐานสาํคัญที่สนับสนุนใหเ้ครือข่ายการคุม้ครองผู้บริโภคในสหรัฐอเมริกาพัฒนา 

ไดอ้ย่างเขม้แข็ง 

ในด้าน Linking social capital สหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมและมีอิทธิพลต่อรฐั 

มากที่สุดในบรรดาทั้งสามประเทศ (ตามดัชนี V-dem: CSI และ PPII) ซึ่งสอดคล้องกับประวัติศาสตรท์างประชาธิปไตย 

ที่ยาวนานและการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรงในระดับสูงจากข้อมูล WVS รวมถึงภาคประชาสังคมมีเสรีภาพ 

ในการดาํเนินงานโดยไม่ถกูควบคุมจากรฐั (V-dem: FoAI) ค่าของดัชนีเหล่านีส้ะทอ้นใหเ้ห็นในระบบการคุ้มครองผู้บริโภค 

ของสหรฐัอเมริกาที่มีความแข็งแกร่ง โดยเฉพาะจากองคก์รอิสระที่มีประวัติการดาํเนินงานมายาวนาน เช่น Consumers 

Union, Public Citizen และ Better Business Bureau ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการผลักดันนโยบายและคุ้มครองสิทธิ 

ผูบ้ริโภค 

แม้ประชาชนสหรัฐอเมริกาจะมีความไว้วางใจต่อรฐัตํ่าที่สุดในสามประเทศตามจากข้อมูล WVS แต่รฐักลับมี 

ประสิทธิภาพสูงจากดัชนี WGI ทั้งในระบบกฎหมายและการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองผู้บริ โภค 

และส่งเสริมระบบตลาดให้มีการแข่งขันสูง โดยมีหน่วยงานสาํคัญอย่าง FTC และ DOJ นอกจากนี้ยังมีการให้ความรู ้

ผูบ้ริโภคที่ครอบคลุมและเขา้ถึงไดง่้าย ตัง้แต่ระดับโรงเรียน ประชาชนทั่วไป จนถึงระดับองคก์รเอกชน 

สหรฐัอเมริกามีระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพ แมป้ระสบกับปัญหาความแตกแยกทางความคิดทางการเมืองซึ่ง 

ทําให้ประชาชนบางส่วนไม่เชื่อว่าการเลือกตั้งจะนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่แท้จริง อีกทั้งภาคธุรกิจสามารถล็อบบี้ได ้

อย่างถูกกฎหมาย ทําให้ประชาชนหันมาให้ความสาํคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงมากขึน้จากข้อมูล WVS 

ระบบคุ้มครองผู้บริโภคที่มีประสิทธิภาพของสหรัฐอเมริกาเกิดจากเครือข่ายองค์กรอิสระและมืออาชีพเพ่ือผู้บริโภคที่ 
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แข็งแกร่ง โดยที่รฐัไม่ไดเ้ป็นผู้นาํหลักแต่ใหก้ารสนับสนุนผ่านระบบกฎหมายที่แข็งแรงและโครงสรา้งตลาดที่มีการแข่งขัน 

สูงและเปิดกว้าง ทําให้ระบบการคุ้มครองผู้บริโภคมีประสิทธิภาพสูงที่สุดในสามประเทศ แม้ว่าจะยังมีอุตสาหกรรม 

บางประเภท เช่น เทคโนโลยีแพลตฟอรม์และพลังงาน ที่มีแนวโนม้ผูกขาดสูงและอาจเกิด Regulatory/Judicial capture 

ไดบ้า้งก็ตาม 

 

การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการคุม้ครองผู้บริโภค 

 

ความสมัพนัธ์ระหว่างระบบการเมือง ทุนทางสงัคม และการมีประสิทธิภาพของการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ไทย: มี Bridging social capital ปานกลางแต่มี Linking social capital ที่อ่อนแอ ทั้งเนื่องจากระบบการเมือง 

กึ่งอาํนาจนิยมและการเป็นรฐัที่มีประสิทธิภาพตํ่า ทาํใหภ้าคประชาสังคมถูกจาํกัดเสรีภาพ การเขา้ถึง และการมีอิทธิพล 

ต่อนโยบาย แม้มี Bonding social Capital สูงซึ่งหมายถึงความแน่นแฟ้นในทอ้งถิ่น ก็ไม่เพียงพอต่อการเชื่อมโยงกับ 

เครือข่ายผลประโยชน์ที่หลากหลายเพ่ือนําไปสู่การผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายได้ง่าย ตัวอย่างเช่น 

การก่อตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค ตั้งแต่เจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญปี 2540 แต่กว่าจะก่อตั้งได้จริงคือเมื่อ ปี 2563 

ผ่านหลายรฐับาลและรฐัธรรมนูญและอาศัยความพยายามจากภาคประชาสังคมอย่างยาวนาน  

เกาหลี: ได้พัฒนาประชาธิปไตยจากระบอบอํานาจนิยมผ่านการต่อสู้ของภาคประชาสังคมจนสร้างระบบ 

การเมืองที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบังคับใช้กฎหมายที่แขง็แกร่ง ไดส้ร้าง 

ความไว้เนื ้อเชื่อใจของประชาชนต่อสถาบันสูง สะท้อนจาก Linking social capital สูง แม้มี Bridging social capital 

อยู่ในระดับกลาง แต่ดว้ยรัฐที่มีประสิทธิภาพทําให้ระบบคุ้มครองผู้บริโภคทํางานได้ดี แม้มีอิทธิพลของธุรกิจแชโบล 

อยู่ก็ตาม 

สหรัฐอเมริกา : มีประชาธิปไตยที่ เข้มแข็งและยาวนาน โดยภาคประชาสังคมมีส่วนสําคัญสะท้อนได้ 

จากการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรงสูงและมีความหลากหลายหรือ Bridging social capital สูง ไดส้รา้งกลไกรฐัและ 

ระบบกฎหมายที่ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพจาก Linking social capital ส่วนมากที่สูง ทําให้มีรูปแบบการคุ้มครอง 

ผู้บริโภคที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในสามประเทศ แม้จะมีความไวเ้นือ้เชื่อใจในสถาบันตํ่าสอดคลอ้งกับการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองอย่างการไปเลือกตัง้ตํ่าก็ตาม 

 

การเปรียบเทียบทุนทางสงัคมและรูปแบบการขบัเคลื่อนนโยบาย 

ไทย: ไม่มีรูปแบบหรือผู้นาํในการขับเคลื่อนนโยบายที่ชัดเจน แมป้ระชาชนจะไวเ้นื ้อเชื่อใจรัฐสูง เนื่องจากรัฐมี 

ประสิทธิภาพตํ่าที่ไม่สามารถรับรู ้ ส่งผ่านนโยบายและกาํกับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพจาก Linking social capital ตํ่า 

และภาคประชาสังคมยังอยู่ในช่วงพัฒนาหรือกาํลังสรา้ง Bridging social capital แมม้ี Bonding social capital สูงอย่าง 

ในทอ้งถิ่นแต่ไม่ไดเ้ชื่อมโยงกลุ่มที่แตกต่างอ่ืน ๆ ซึ่งนาํไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายอย่างมี ประสิทธิภาพได ้

เกาหลี: มีรูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายและกาํกับดูแลโดยรฐั สะทอ้น Linking social capital ที่เขม้แข็งด้าน 

ประสิทธิภาพรฐัและระบบกฎหมาย รฐัตอบสนองความต้องการประชาชนไดดี้ เครือข่ายประชาสังคมมีอิทธิพลปานกลาง 

ผ่านการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประชุมคณะกรรมการนโยบายต่าง ๆ ซึ่งเป็นช่องทางทางการ ไม่ตอ้งอาศัยการมีส่วนร่วม 

ทางตรงมากนัก 
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สหรัฐอเมริกา: มีรูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายนาํโดยภาคประชาสังคม แมค้นสหรฐัอเมริกาจะไวเ้นื ้อเชื่อใจ 

รฐัตํ่า แต่ Linking social capital อ่ืน ๆ สูงจากรฐัที่มีประสิทธิภาพในการใชก้ฎหมายและกาํกับดูแล แต่ภาคประชาสังคม 

ที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพทาํหนา้ที่อย่างแข็งขันในการตรวจสอบรฐัและภาคเอกชน สะทอ้นจาก Bridging social 

capital ที่สูงและระบบประชาธิปไตยที่เปิดกวา้ง  

 

บทบาทของทุนทางสงัคมความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างภาคส่วนต่างๆ 

ทั้ง 3 ประเทศต่างเผชิญความท้าทายจากอิทธิพลของบริษัทขนาดใหญ่ แต่มีความสามารถในการจัดการ 

แตกต่างกัน 

ไทย: เผชิญความเสี่ยงสูงต่อ Regulatory/State/Judicial capture โดยเฉพาะจากบริษัทใหญ่ที่มี Linking social 

capital กับรฐัสูงกว่าภาคประชาสังคม นาํไปสู่ความไม่เท่าเทียมในการกาํกับดูแล ตลาดผูกขาด ราคาสินคา้และบริการ 

สูงขึน้แม้คุณภาพเท่าเดิมหรือลดลง หรือแม้กระทั่งเป็นสร้างมาตรฐานใหม่ที่ ไม่ดีให้กับการตัดสินของศาลในระบบ 

กฎหมายไทย 

เกาหลีใต้: หน่วยงานกํากับดูแลมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายกับธุรกิจทั่วไป แต่มีความเสี่ยงต่อ 

การถูก Regulatory capture จากกลุ่มแชโบลแม้จะมีการลงโทษในบางกรณี เนื่องจาก Linking social capital จาก 

ภาคประชาสังคมเกาหลีเองอาจไม่มากพอ 

สหรัฐอเมริกา: มีการถ่วงดุลจากทั้งกฎหมายที่เข้มแข็งและองค์กรประชาสังคมที่มีประสิทธิภาพที่ทาํหนา้ที่ 

ทั้งตรวจสอบรฐัและภาคธุรกิจ แมม้ีระบบล็อบบีอ้ย่างเป็นทางการที่อาจนาํไปสู่นโยบายเอื้อผลประโยชนแ์ก่ธุรกิจนั้น ๆ ได ้

จะเห็นได้ว่าระดับของ Bridging social capital และ Linking social capital ส่งผลอย่างมีนัยสําคัญต่อ 

ประสิทธิภาพของระบบการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่ม 

ที่หลากหลายและความสัมพันธ์ระหว่างภาคประชาสังคมกับรฐัที่จะถ่วงดุล กดดัน และตรวจสอบซึ่งกันและกันเพ่ือนําไปสู่ 

การพัฒนาระบบการคุ้มครองผู้บริโภคที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ในกรณีของประเทศไทยการเสริมสรา้งทุนทางสังคม 

ทั้งสองประเภทนีจ้ึงเป็นความทา้ทายสาํคัญที่จะยกระดับการคุม้ครองผูบ้ริโภคได ้

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 

สรุปผลการศึกษาที่สาํคญั 

 

ระดบัและประเภทของทุนทางสงัคมที่แตกต่างกนัในแต่ละประเทศ 

การศึกษาพบว่าระดับและประเภทของทุนทางสังคมในทั้งสามประเทศมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสาํคัญ ดังนี ้

ประเทศไทย: มี Bonding social capital สูง โดยเฉพาะความไวเ้นือ้เชื่อใจในระดับครอบครวัและเพ่ือนบา้น 

แต่มี Bridging social capital ที่ค่อนขา้งตํ่าทาํใหม้ีข้อจาํกัดเมื่อต้องร่วมมือกับกลุ่มที่มีความหลากหลาย และมี Linking 

social capital ตํ่าในหลายมิติทั้งด้านการเข้าถึงและมี อิทธิพลต่อรัฐและเสรีภาพในการดําเนินงาน แม้จะมี  

ความไวเ้นือ้เชื่อใจ ต่อสถาบันในระดับสูงก็ตาม 
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เกาหลีใต้: มี Bonding social capital สูงกับในครอบครัวแต่ระดับปานกลางในคนรู้จัก มี Bridging social 

capital ค่อนข้างตํ่าสะท้อนถึงลักษณะสังคมที่  Homogeneous และมี Linking social capital สูง โดยเฉพาะ 

ความไวเ้นือ้เชื่อใจ ต่อสถาบันและประสิทธิภาพของรฐั แมก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรงตํ่า 

สหรัฐอเมริกา: มี Bonding social capital ตํ่า ซึ่งอาจเป็นผลมาจากค่านิยม Individualism แต่มี Bridging 

social capital สูง สะท้อนผ่านความไว้วางใจต่อบุคคลภายนอกกลุ่มและความสามารถในการทํางานร่วมกับผู้คน ที่มี 

ความหลากหลาย และยังมี Linking social capital สูงในแง่ของการเข้าถึงและมีอิทธิพลต่อรัฐ และเสรีภาพ 

ในการดาํเนินงานของภาคประชาสังคม แมจ้ะมีความไวว้างใจต่อสถาบันตํ่าที่สุดในสามประเทศก็ตาม 

 

บริบทแวดลอ้มการคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศไทย เกาหลี และสหรฐัอเมริกา 

ประเทศไทย: เครือข่ายประชาสังคมผู้บริโภคท้องถิ่นจํานวนมาก แต่ยังขาดอิทธิพลในการผลักดันนโยบาย 

เนื่องจากสภาองค์กรผู้บริโภคในฐานะตัวแทนผู้บริโภคอย่างเป็นทางการเพ่ิงก่อตั้ง ระบบและหน่วยงานกํากับดูแล 

ที่เกี่ยวขอ้งกับผูบ้ริโภคกระจัดกระจายและการบังคับใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะเมื่อมีผลประโยชนเ์กี่ยวข้อง 

กับบริษัทใหญ่ 

เกาหลีใต้: การคุ้มครองผู้บริโภคนําโดยภาครัฐผ่านหน่วยงานกํากับดูแลที่เขม้แข็งอย่าง KFTC และ KCA 

เครือข่ายประชาสังคมผูบ้ริโภคพอมีบทบาทบา้ง แต่ก็ไม่สามารถต่อรองกับบริษัทใหญ่อย่างกลุ่มแชโบลไดเ้ต็มที่ความเสี่ยง 

ต่อการเกิด Regulatory Capture 

สหรัฐอเมริกา: มีองค์กรประชาสังคมเพ่ือผูบ้ริโภคที่แข็งแกร่งและมีอิทธิพลสูง เช่น Consumers Union และ 

Public Citizen มีระบบกฎหมายและหน่วยงานกาํกับดูแลอย่าง FTC และ DOJ ทาํหนา้ที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบความสมัพนัธ์ระหว่างระดบัทุนทางสงัคมกบัภาพรวมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

 

ความสมัพนัธ์ระหว่างระบบการเมืองกบัทุนทางสงัคมและประสิทธิภาพการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ระบบการเมืองมีความสัมพันธ์กับทุนทางสังคมและประสิทธิภาพการคุ้มครองผู้บริโภค โดยประเทศที่มี 

ประชาธิปไตยเขม้แข็งอย่างสหรฐัอเมริกาที่ภาคประชาสังคมหลากหลาย มีประสิทธิภาพ (จาก Bridging social capital 

ที่สูง) มีอิทธิพลสูงและรัฐที่มีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกันเกาหลีใต้ที่มีร ัฐที่มีประสิทธิภาพตอบสนองประชาชนได้ดี 

สะท้อนจากการมี Linking social capital สูงทั้ง 2 ประเทศด้านอิทธิพลประชาสังคม ขณะที่ประเทศไทยซึ่งยังไม่เป็น 

ประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ มีข้อจํากัดด้านเสรีภาพ การเข้าถึงรฐัของภาคประชาสังคม และประสิทธิภาพรฐั สะท้อนจาก 

ระดับ Bridging และ Linking social capital ตํ่า 

 

การเปรียบเทียบทุนทางสงัคมและรูปแบบการขบัเคลื่อนนโยบาย 

เกาหลีใตม้ีรูปแบบการขับเคลื่อนนโยบายที่ร ัฐนาํสอดคล้องกับความไวว้างใจต่อสถาบันที่สูงและประสิทธิภาพ 

ของรัฐที่ดี ขณะที่สหรัฐอเมริกามีรูปแบบที่นําโดยภาคประชาสังคมสะท้อนจาก Bridging social capital ที่สูงและ 

ความไวเ้นือ้เชื่อใจสถาบันที่ตํ่า แมร้ฐัจะมีประสิทธิภาพก็ตาม ส่วนไทยไม่มีรูปแบบชัดเจน เนื่องจากรฐัที่มีประสิทธิภาพตํ่า 

และไม่ไดใ้หเ้สรีภาพกับภาคประชาสังคมและภาคประชาสังคมกาํลังอยู่ในช่วงเริ่มตน้สะท้อนจาก Linking และ Bridging 

social capital ในระดับตํ่าและกลาง ตามลาํดับ 
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บทบาทของทุนทางสงัคมและความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างภาคส่วนต่างๆ 

ทุกประเทศต่างเผชิญกับความท้าทายจากอิทธิพลบริษัทใหญ่โดยที่สหรัฐอเมริกามีการถ่วงดุลจากทั้งระบบ 

กฎหมายและองคก์รประชาสังคมที่แข็งแรง เกาหลีใตม้ีหน่วยงานกาํกับดูแลที่มีประสิทธิภาพขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยง 

จากอิทธิพลแชโบลอยู่มากจากตลาดที่กระจุกตัวสูง ส่วนไทยมีความเสี่ยงสูงต่อ Regulatory/State/Judicial capture 

เนื่องจากภาคประชาสังคมมีอาํนาจต่อรองนอ้ยและรฐัที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

 

นยัสาํคญัเชิงทฤษฎี 

 

การสนบัสนุนหรือโตแ้ยง้กรอบแนวคิดของ Woolcock และ Tocqueville 

การศึกษานีย้ืนยันความสาํคัญของกรอบแนวคิดทุนทางสังคมของ Woolcock โดยพบว่า Bridging และ Linking 

social capital ส่งผลต่อการผลักดันนโยบายและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งของการคุม้ครองผูบ้ริโภคอย่างมีนัยสําคัญ 

และจากแนวคิดประชาสังคมของ Tocqueville ที่พัฒนามาจากสังคมอเมริกาจึงสอดคล้องกันที่ภาคประชาสั งคม 

เป็นสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนการคุ้มครองผู้บริโภคและทําหน้าที่ถ่วงดุลตรวจสอบอํานาจรัฐตามผลการศึกษาของ 

สหรฐัอเมริกา แต่ไม่สามารถใชไ้ดก้ับเกาหลีใตท้ี่การขับเคลื่อนนั้นนาํโดยภาครัฐ แต่ระบบการคุม้ครองผู้บริโภคของเกาหลี 

ยังคงมีประสิทธิภาพ จึงไม่สามารถนําทฤษฎีนี้ไปใช้ได้กับทุกประเทศ จะต้องดูบริบทแวดล้อมที่แตกต่า งขอ ง 

แต่ละประเทศดว้ย 

 

ความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจและทุนทางสงัคม 

ระดับของทุนทางสังคมในแต่ละประเภทส่งผลต่อความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่นําไปสู่ประสิทธิภาพการคุ้มครอง 

ผู้บริโภคในแต่ละประเทศที่ต่างกันได้ อย่างไทยที่มี Bonding social capital สูงแต่ไม่ได้ช่วยให้เกิดการร่วมมือกันกับ 

กลุ่มผลประโยชนท์ี่หลากหลายจนมีอาํนาจในการกดดันรฐัอย่าง Bridging social capital ที่อยู่ในระดับกลางแมเ้ป็นทุน 

ทางสังคมที่เป็นความสัมพันธ์ในแนวนอนเหมือนกัน และมี Linking social capital ระดับตํ่าซึ่งเป็นทุนทางสั งคม 

ในความสัมพันธ์แนวตั้งกับรัฐที่มีอํานาจกว่ากับภาคประชาสังคมทําให้ยากต่อการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง 

นโยบายคุม้ครองผูบ้ริโภคในไทยได ้ ในขณะที่สหรฐัฯ มีทั้ง Bridging และ Linking social capital สูงทาํใหภ้าคประชาสังคม 

มีอาํนาจพอที่จะกดดันรฐัและเอือ้ใหเ้กิดการคุม้ครองผูบ้ริโภคที่มีประสิทธิภาพได ้  

 

นยัสาํคญัเชิงปฏิบติั 

 

ขอ้เสนอแนะในการเสริมสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัประชาสงัคมผูบ้ริโภคในประเทศไทย 

จากรายงานประจําปีและเว็บไซต์ของสภาองค์กรของผู้บริโภคพบว่าสภาองค์กรของผู้บริโภคมีความพยายาม 

สรา้งความเขม้แข็งใหก้ับประชาสังคมผู้บริโภคในประเทศไทยหลากหลายดา้น เช่น ไดข้ยายความร่วมมือองคก์รสมาชิก 

ในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ ตั้งหน่วยงานประจําจังหวัดและตามภูมิภาคทั้ง 4 หน่วย (จํานวน 348 องค์กร ใน 57 

จังหวัดทั่วประเทศ ข้อมูลเมื่อ 9 พ.ค. 2568) มีคณะทํางานและคณะอนุกรรมการที่ เป็นนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญ 

หลายท่าน มีระบบสาํหรบัรับข้อรอ้งเรียนออนไลนแ์ละมีช่องทางสื่อสารผ่านสังคมออนไลน์หลายช่องทางทั้ง Facebook, 

Twitter, Instagram, Line Official, Youtube และ TikTok สภาผูบ้ริโภคมีความร่วมมือกับหลายภาคส่วน เช่น 101 Public 
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Policy Think Tank, ETDA, สถาบันการศึกษา, สสส. และ Influencer และมีความพยายามผลักดันการปฏิรูปกฎหมาย 

เพ่ือเสริมพลังประชาสังคมหลายรายการ แมจ้ะเพ่ิงก่อตัง้ได ้ 5 ปีเท่านั้น ก็นับว่ามีทิศทางที่ดีที่จะทาํใหก้ารคุม้ครองผูบ้ริโภค 

มีประสิทธิภาพขึน้ได้เพราะเป็นสิ่งที่ช่วยเพ่ิม Bridging และ Linking social capital อย่างเป็นรูปธรรม ในงานศึกษานี ้

จึงมีขอ้เสนอดังนี ้

1) การขยายเครือข่ายระหว่างองคก์รผูบ้ริโภคท้องถิ่นและระดับชาติ: จัดประชุมปฏิบัติการร่วมคัดเลือกประเด็นร่วม 

จากหลายพืน้ที่ เพ่ือสรา้งการมีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายและวิธีการแกปั้ญหา 

2) การสร้างความเชี่ยวชาญในการคุ้มครองผู้บริโภค: สร้างหน่วยวิจัยภายในทางด้านข้อมูลผลิตภัณฑ์เ พ่ือ 

การคุม้ครองผูบ้ริโภค 

3) การขยายเครือข่ายพันธมิตรหลากหลายภาคส่วน: ร่วมมือกับองคก์รกาํกับดูแลและประชาสังคมอ่ืน ๆ ในประเด็น 

ที่เกี่ยวขอ้งอย่างในประเด็นสิ่งแวดลอ้ม สิทธิแรงงาน และการศึกษา 

4) การใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน: สร้างแพลตฟอร์มให้ประชาชนสามารถ 

รายงานปัญหา ติดตามเรื่องร้องเรียน รวมกลุ่มกันเพ่ือความสะดวกแก่การฟ้องคดีกลุ่ม และร่วมลงชื่อเพ่ือเสนอ 

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

 

ขอ้เสนอแนะสาํหรบัผูก้าํหนดนโยบายและหน่วยงานกาํกบัดูแล 

จากการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพของรฐัและความโปร่งใสในการกาํกับดูแลมีความสาํคัญต่อระบบการคุม้ครอง 

ผูบ้ริโภค จึงมีขอ้เสนอแนะสาํหรบัผูก้าํหนดนโยบายและหน่วยงานกาํกับดูแล ดังนี้: 

1) บูรณาการการทาํงานระหว่างหน่วยงานกาํกับดูแล: เนื่องจากหน่วยงานของไทยมีหลายหน่วยงานอาจทาํใหเ้กิด 

ความซํา้ซอ้นและไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใชก้ฎหมายได ้ 

2) เพ่ิมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแล: ผ่านการเปิดเผยข้อมูลและเปิดโอกาสให้ประชาชนและ 

ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการกํากับและแต่งตั้งคณะทํางานที่มีคุณสมบัติโดยที่ไม่มีประโยชน์ 

ทับซอ้นเพ่ือสรา้งการแข่งขันที่เป็นธรรม 

3) พัฒนาระบบการกาํกับดูแลทั้งเรื่องขอ้กฎหมายและการบังคับใชท้ี่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

รวมถึงทรพัยากรบุคคล งบประมาณ และอาํนาจบังคับใชท้ี่เพียงพอ 

 

ขอ้จํากดัและขอ้เสนอแนะ 

การศึกษานีม้ีขอ้จาํกัดของขอ้มูลที่สาํคัญ ดังนี้ 

1) ข้อจํากัดของดัชนีทุนทางสังคมที่มีอยู่ ดัชนีทุนทางสังคมที่เผยแพร่และจัดทํามาหลายรอบ World Values 

Survey อาจไม่ได้สร้างขึน้ดว้ยพื้นฐานทางทฤษฎีทุนทางสังคมของ Woolcock ในงานศึกษานี้จึงไม่สามารถ 

นํามาใชเ้พ่ือเปรียบเทียบระดับทุนทางสังคมได้ทุกมิติโดยเฉพาะ Linking social capital ที่ผู ้วิจัยต้องรวบรวม 

หลายตัวชีว้ัด ที่อาจสะทอ้นระดับทุนทางสังคมประเภทนีไ้ด ้

2) การขาดการเข้าถึงดัชนี Consumer Protection and Empowerment Index  ที่จัดทําโดย Consumers 

International ในทั้ง 3 ประเทศที่ ศึกษา ซึ่งเป็นดัชนีที่ใช้วัดประสิทธิภาพและสภาพแวดล้อมปัจจุ บัน 
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ของระบบการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างครอบคลุม ทําให้งานศึกษานี้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งเอกสารอ่ืน ๆ  

ที่อาจไม่สมบูรณแ์ละไม่สอดคลอ้งกัน 

3) การขาดขอ้มูลเชิงลึกเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององค์กรผูบ้ริโภคทอ้งถิ่น โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยที่มี 

องค์กรผู้บริโภคท้องถิ่นจํานวนมากแต่ยังขาดข้อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับประสิทธิภาพและการดําเนินงาน 

ที่แทจ้ริงขององคก์รเหล่านี ้

การศึกษานีม้ีขอ้เสนอแนะสาํหรบัการวิจัยในอนาคต ดังนี ้

1) ศึกษาวิวัฒนาการของประชาสังคมผูบ้ริโภคในเชิงประวัติศาสตร  ์

2) ศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาเฉพาะ เช่น กรณีที่ประสบความสาํเร็จในทั้ง 3 ประเทศ ไม่สาํเร็จทั้ง 3 ประเทศหรือ 

ไม่สําเร็จเลย หรือนําทฤษฎีของ Nan Lin มาใช้วิ เคราะห์กรณีที่ใช้เครือข่ายนอกประเทศในการผลักดัน 

ความเปลีย่นแปลง 

 

กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบพระคุณคณะเศรษฐศาสตรท์ี่ไดม้อบความรูแ้ละใหก้ารสนับสนุนทุนการวิจัยที่ทาํใหง้านศึกษานีเ้กิดขึน้ได้
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Abstract 

Governments typically focus on economic growth, expecting that these numbers will improve the 

quality of life. However, rising GDP does not always reflect improvements, as many developed countries still 

face inequality despite experiencing growth. This is why “pro-poor growth” should be emphasised. But what 

exactly is it? How can we measure pro-poor growth? Is economic growth automatically pro-poor? What political 

and economic conditions are necessary for pro-poor growth, and how can it be made sustainable? All of these 

questions need to be answered by learning from countries that have implemented pro-poor growth ideas, both 

successful and failed, to understand the factors that contribute to success and the trade-offs. 

This paper aims to (i) present a framework that explains under what conditions growth becomes more 

pro-poor, (ii) compare the historical and policy contexts of case studies to understand how institutions can 

affect pro-poor growth in Vietnam, and (iii) conclude with the lessons learned and trade-offs for implementing 

pro-poor growth. 

Keywords: institutions, sustainability, pro-poor growth, economic development 

 

Introduction 

The concept of pro-poor growth is connected to the "Post-Washington Consensus." According to 

Williamson (1990), the Washington Consensus advocates for prudent macroeconomic policies, outward 

orientation, and free-market capitalism. The Washington Consensus established a set of economic development 

policy reforms based on liberalisation, privatisation, and deregulation. However, there has been increasing 

criticism of the structural reforms led by the IMF and World Bank concerning their effects on poverty and income 

distribution. It has become necessary to explore the linkages between economic growth and efforts to reduce 

poverty. 

Moreover, the success of economic growth in East Asia has sparked debates among scholars about 

how public policies to support economic development have evolved since World War II. The complex questions 

focus on how governments, the private sector, and markets interact effectively to achieve their goals. The rapidly 

growing economies in East Asia employed similar strategies to those in other developing countries, but 

achieved success in a shorter timeframe. Understanding which policies contributed to their success is a key 

area of research in development policy (World Bank, 1993). However, besides achieving a growth miracle, it is 
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possible that an economic policy that includes sharing the growth dividend between the rich and poor might 

be feasible (Klump and Menkhoff, 1995). 

There is another debate focusing on growth and redistribution. The paper titled "Redistribution with 

Growth: The Economic Framework" by Ahluwalia and Chenery (1974) analyses the idea that economic 

expansion alone is insufficient if it does not include lower-income groups. The concept of "Redistribution with 

Growth," a strategy first developed by Hans Singer, aims to alleviate poverty by allocating a portion of economic 

growth to assets for the poor, including education, healthcare, and physical infrastructure. This approach 

intends to enhance the productivity of the poorest groups in the medium to long term, promoting an inclusive 

growth model that benefits all segments of society. 

This paper examines Vietnam’s experience in achieving economic growth through effective policies, 

sharing the benefits of that growth with the poor, and ensuring its sustainability. It will assess macroeconomics, 

institutions, factors of production, sectors of production, areas of production, and pro-poor spending. 

Measurements will be compared across two periods: from the 1980s to 2005 and from 2005 to 2020, to 

determine whether these policies have been sustained over the long term. 

 

Literature Review 

In recent years, numerous studies have attempted to define and measure the concept of "Pro-Poor 

Growth." This section will review the various definitions of the term. The definition of pro-poor growth often cited 

by international agencies is characterised as growth that benefits the poor and provides them with opportunities 

to improve their economic situation (UN 2000, OECD 2001). 

Another definition from the Asia Development Bank's (ADB) Fighting Poverty in Asia and the Pacific: 

The Poverty Reduction Strategy (ADB 1999, p. 6) states that “growth is pro-poor when it is labour-absorbing 

and accompanied by policies and programs that mitigate inequalities and facilitate income and employment 

generation for the poor, particularly women and other traditionally excluded groups”. 

Moreover, the ADB’s Pro-Poor Growth: Concept and Measures (ADB 2007) analyses that there are 

two approaches to defining pro-poor growth, namely the general and strict definitions. The paper suggests that 

the general definition of pro-poor growth is growth that results in a decline in poverty. 

According to Ravallion and Chen (2003), it is "pro-poor" if and only if poor people benefit in absolute 

terms, as reflected in an appropriate measure of poverty. The paper claims that this approach falls under the 

general definition of pro-poor growth. On the other hand, for a strict definition, Baulch and McCulloch (2000) 

describe "pro-poor growth" as a situation in which any distributional shifts accompanying economic growth 

favor the poor, meaning that poverty falls more than it would have if all incomes had grown at the same rate. 

Additionally, according to Kakwani and Son (2007), "Pro-poor growth is defined as growth that benefits 

the poor proportionally more than the non-poor. When there is a negative growth rate, growth is defined as pro-
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poor if the loss from the growth is proportionally less for the poor than for the non-poor." These two definitions 

are considered to be based on the strict definition of pro-poor growth, as outlined by the ADB. 

The relationship between growth and poverty reduction was mentioned in the World Bank’s research 

program named Pro-Poor Growth in the 1990s: Lessons and Insights from 14 Countries in 2005, which 

suggests that, in general, growth was the dominant driver of poverty reduction. However, there was also an 

important role for distributional change in some countries. 

Another way to understand the link between economic growth and poverty reduction is through the 

growth elasticity of poverty. This measures the impact of a 1 percent increase in economic growth on the poverty 

rate. Although the concept is appealing, one must exercise caution when interpreting growth elasticities, as 

numerous variables can influence them. Moreover, the relationship between growth change and inequality does 

not mean that the poor did not participate in growth or share in the distribution of growth, but rather that they 

benefited less than non-poor households (World Bank, 2005). 

There are three components that focus on pro-poor interventions. According to François Bourguignon 

(2004), the concept of the “poverty-growth-inequality triangle” summarises the linkage between three factors, 

which is clear: poverty and inequality are linked to the source of growth (Figure 1). 

 

 
Figure 1 The Poverty-Growth-Inequality Triangle  

Source: Bourguignon F. (2004) 

 

The aforementioned statement, as presented in Bourguignon (2004), indicates that both growth and 

inequality changes play a significant role in driving changes in poverty. However, the effects of these 

phenomena will depend on the initial levels of income and inequality. Additionally, the relative impacts of both 

factors may vary significantly from one country to another. In summary, the concept of the "poverty-growth-

inequality triangle" proposed by Bourguignon (2004) suggests that rapid economic growth, accompanied by 

uneven income and wealth distribution, may hinder future economic growth. 
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Conceptual Framework 

A general conceptual framework for pro-poor growth theory, aimed at explaining how to determine 

when growth becomes pro-poor, was proposed by Bonschab and Klump (2004). This framework is 

conceptualised in Figure 2. 

 
Figure 2 Framework for pro-poor policies 

Source: Bonschab and Klump (2004) 

 

The first left-hand box indicates that this approach requires two key factors for aggregate growth: 

macroeconomic policies and institutional changes. They promote good governance and macroeconomic 

stability, which create an environment conducive to growth, but are not specifically designed to help the poor. 

The center of the diagram suggests that if economic growth is to be directed toward the poor, it should 

involve a mix of factors, sectors, and areas of production. The primary target group of a pro-poor growth strategy 

is people living in remote rural areas, especially unskilled workers. Moreover, this approach suggests that 

growth benefiting the poor should achieve the following steps, (i) Combining unskilled labour with land, (ii) 

Combining human capital with real capital, (iii) Shifting focus from the agriculture sector to industry and services, 

(iv) Transforming informal into formal employment, (v) Supporting the growth of private businesses, (vi) 

Connecting rural areas with urban growth. 

The third block focuses on pro-poor interventions. It includes social policies that target the poor and 

are funded through taxes on general income that are redistributed via the public budget (Bonschab and Klump 

2004).  

This paper uses the Bonschab and Klump (2004) framework because it shows how growth can help 

the poor in many ways, not just by raising incomes. It looks at jobs, farming, businesses, and support for poor 

areas. This makes it easier to understand how government policies can really help people in their daily lives. 

The next section delves more into the details of pro-poor intervention policies in the context of Vietnam. 
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Result and Discussion 

According to the World Bank (2005), Vietnam experienced a significant reduction in poverty rates in 

the 1990s, driven by the country's fastest economic growth. Between 1992 and 1997 in Vietnam, the Poverty 

Equivalent Growth Rate (PEGR) consistently exceeded the annual growth rate of per capita expenditure, which 

was 5.02 percent for the country as a whole (Kakwani and Son 2007). This suggests that the country's economic 

growth was beneficial for the poor, helping them more than those who are not. Moreover, its pro-poor growth 

policy had a significant impact on both urban and rural sectors, as evidenced by a decline in inequality, as 

measured by the Gini index. Another way to see Vietnam’s pro-poor growth is through Figure 3 which shows 

poverty rates at different income levels alongside rising GDP per capita, using World Bank World Development 

Indicators data from 1990 to 2022. Poverty fell steadily across all measures as GDP per capita increased, 

showing a clear pattern of growth that benefited the poor. Vietnam experienced “growth with redistribution,” a 

strategy rooted in policies like land reform that help establish the economic and political conditions necessary 

to prevent future growth from leading to inequality (Adelman 1975). 

 

 
Figure 3 Indicators of pro-poor growth in Vietnam between 1990 and 2022 

Source: World Bank, World Development Indicators 

 

Vietnam's pro-poor growth policy, marked by the reform initiative known as doi moi, has led to 

successful economic growth. According to Bonschab and Klump (2004), after Vietnam gained its 

independence from France in 1954, like many East Asian countries, it had an abundance of unskilled labor but 

limited land. It also had good geographic features, including a long coastline with excellent ports. From 1955 

to 1975, the country was divided into North and South Vietnam, each with its own distinct economic and political 

systems, and both supported by different international allies. This period was marked by war, which only ended 

with the fall of Saigon in 1975. 
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Since 1955, North Vietnam has been developing under communist principles. The government 

prioritised education and healthcare. Then, as early as 1958, it had almost completely eliminated illiteracy. Early 

land reforms enabled the distribution of land to be more even among households. On the other hand, South 

Vietnam, heavily supported by the US, embraced a capitalist system that focused on light industries and 

services and was integrated into international markets. 

After the country was reunified in 1975, all land was collectivised, and markets were largely abolished 

as Vietnam attempted to establish a strictly planned socialist economy, similar to that of the Soviet Union. This 

resulted in a drop in Vietnam’s per capita income compared to neighbouring countries, especially China, which 

was beginning to transition to a market economy. Political tensions with China during this period also led to 

military conflicts. 

In 1981, the “contract system” introduced allowed farmers some independence from cooperative 

policies to experiment with market practices, and some state-owned enterprises (SOEs) began to operate with 

a more market-oriented approach. However, these early reforms did not fully address issues such as pricing 

and financial management, leading to rising public and trade deficits, as well as high inflation, which peaked 

at over 700% in 1986. 

In response to these challenges, the Sixth Congress of the Communist Party of Vietnam in 1986 

launched a broader reform program called doi moi (translated to “renovation”), which emphasised a diverse 

ownership structure in the economy and greater discipline in macroeconomic management. By 1987, the 

rationing system had been largely eliminated for many commodities, and prices had been adjusted to reflect 

the free market. By 1990, most commodity prices were determined by the market. Vietnam’s withdrawal from 

Cambodia in 1989 and the end of the US embargo in 1993 facilitated the country's reintegration into the 

international community. 

Vietnamese leaders learned from their successful Asian neighbours that 1) sustainable growth in a 

market economy requires an outward orientation, macroeconomic stability, and investment in people, 2) market 

economies can work under authoritarian control, and 3) growth with equity is achievable, showing that market 

economies do not necessarily lead to poverty and exploitation. 

Moreover, several factors helped Vietnam successfully start its economic transformation such as 1) the 

legacy of a functioning market economy in the South and the practical and flexible economic management from 

the North during the war years, 2) support from the Vietnamese diaspora who provided financial support, 

knowledge, and business connections, 3) the dominance of agriculture, which allows quicker economic 

transformations compared to a large state-owned industrial sector, and 4) the geographic location in one of the 

fastest-growing regions of the world economy. 

As a result, since the start of Vietnam's doi moi reforms, the country has experienced impressive 

economic growth and development. Vietnam has maintained an average GDP growth rate of nearly 7%, making 

it one of the world's fastest-growing economies. Despite setbacks such as the Asian financial crisis in the late 
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1990s and the SARS epidemic, growth remained strong, with per capita growth rates averaging 5%. The 

continuous improvement in the Human Development Index (HDI) further underscores Vietnam's positive 

development trajectory. According to the UNDP (2023), Vietnam’s HDI increased average of 0.548 during 1980-

2001 to 0.710 during 2002-2020, representing an approximately 29.6% rise (Table 1). 

 

Table 1 Indicators of growth and development in Vietnam 1980s-2020 

Indicator 1980s–2001 2002–2020 

Average annual GDP real growth (%) 6.8 % (1987–2001) 6.42% 

Average GDP per capita growth (annual %) 5.5% (1985-2001) 5.4% 

HDI (Human Development Index) 0.548 0.71 

Source: World Bank (2003) and UNDP (2023) 

 

This policy can be distinguished into three phases: 1986-1991, 1992-1997, and since 1998 (Table 2). 

The result of the first phase (1986-1991) was the macroeconomic stabilisation that paved the way for Vietnam 

to connect with the world market. The second phase (1992-1997) saw Vietnam experiencing great success and 

the highest growth rates until the Asian crisis. The third phase, which began in 1998, has ushered in a new era 

of growth, during which further development of internal sources of growth has received increased attention, 

while external liberalisation continues. Moreover, Vietnam also joined trade agreements such as the ASEAN 

Free Trade Area (AFTA) in 1995 and became a member of the Asia-Pacific Economic Cooperation Forum 

(APEC) in 1998 (Bonschab and Klump 2004, p. 9). 
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Table 2 Three phases of the doi moi policy and the results. 

Phases Economic Policy  Result 

1st phase 

(1986 - 1991) 

The doi moi program was launched. 

 

Macroeconomic stabilisation paved the 

way for Vietnam to connect with the world 

market. 

2nd phase 

(1992 - 1997) 

Vietnam’s withdrawal from Cambodia in 

1989 and the end of the US embargo in 

1993. 

Vietnam reintegrated into the international 

community. The highest growth rates 

occurred until the Asian crisis. 

3rd phase 

(since 1998) 

Vietnam has been a member of trade 

agreements since 1995 and joined the 

Asia-Pacific Economic Cooperation Forum 

(APEC) in 1998. 

The new phase of growth has begun 

while external liberalisation continues. 

Source: Bonschab and Klump (2004) 

 

The paper will now examine the key components of economic reform in Vietnam from 1986 to 1990 

through the following lenses: agricultural policy, industrial policy, the service sector, state-owned enterprise 

transformation, foreign direct investment, development aid, and trade liberalisation. 

 

Agricultural Policy 

Agriculture is a key factor and fundamental component of the Vietnamese economy. Between 1991 

and 1995, approximately 80% of the Vietnamese population resided in rural areas, and 70% of employment 

was concentrated in the agricultural sector. Vietnam has undergone an economic reform similar to that in China, 

which, in its first phase, focused on the agricultural sector, including the abolition of the joint ownership system, 

price liberalisation, and land reform (Petcharameesree 1999). 

According to the IMF (1996), one of the positive aspects of agricultural reform in Vietnam is that it 

shifted from importing approximately half a million tons of food annually between 1986 and 1988 to exporting 

rice, becoming the third-largest exporter by 1989 with around 1.4 million tons. After the reunification of Vietnam 

in 1975, the agriculture sector was increasingly collectivised. During the process, and due to the forced shift, 

the production of rice shifted to other cereals. Food production per person dropped by more than 10% from 

1976 to 1980, even a rapid increase in the farming area. These challenges led the Vietnamese government to 

introduce reforms in the early 1980s, which allowed farmers to sell production above government-set quotas at 

market prices and also boosted the use of fertilisers, which were mostly supplied by the Soviet Union. These 
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policies led to a significant improvement, and food production per person grew by nearly 15% between 1980 

and 1986, before slowing down afterward.  

In 1987, Vietnam began implementing the doi moi policy. The core policies focused on liberalising 

agricultural prices, introducing competition among agricultural trading companies, granting individuals and 

families long-term user rights to the land they cultivated, and removing internal trade barriers (IMF 1996,  

p. 5).  These reforms reduced the influence of agricultural cooperatives and encouraged more investment. As 

a result, overall agricultural production grew by 4% in 1988 and 8% in 1989, with food production per person 

rising by nearly 10% each year. It is estimated that the increase in rice production contributed 3.5 percentage 

points to the country's GDP growth. During the second phase, from 1990 to 1991, the growth in food production 

stabilised at just 1% per year. This was because the food prices were low due to the large amount of food 

produced in previous years. The collapse of trade through the Council for Mutual Economic Assistance (CMEA) 

led to much higher fertiliser prices. In contrast, the production of industrial crops shows a delayed reaction to 

the earlier liberalisation measures. 

Land reform is widely regarded as a key factor in the success of agricultural policy, and this aspect 

plays a significant role in Vietnam. The agricultural sector in Vietnam accounts for around 28% of the gross 

national product and employs approximately 73% of the workforce. However, land reform in Vietnam aimed to 

increase productivity in the agricultural sector, but it still had a negative impact on social conditions at the same 

time. For example, the allocation of land rights faces unresolved issues, including the land survey process, 

insufficient data, and a lack of public awareness campaigns to educate farmers about the significance of land 

rights and the allocation of individual plots. This includes the complexity of issuing certificates, where farmers 

do not participate in the decision-making process. By 1999, certificates for land use rights had been issued for 

66.4% of the communes nationwide, and 65.4% of the total agricultural areas had been allocated. However, 

only 38.9% of the land nationwide had been certified (Petcharameesree 1999, p. 143). 

 

Industrial Policy 

Before 1986, the growth of most industrial sectors in Vietnam increased with the assistance of the 

Soviet Union, which focused heavily on heavy industries that produced capital goods. These industries still 

account for about 40% of all industrial production. Until 1999, it appears that the Vietnamese government 

primarily focused on large-scale projects that required substantial investment. Even though some projects have 

limitations in terms of trade. When considering the level of development in Vietnam's announced investment 

laws and investment plans, which tend to support investment in heavy industrial sectors, especially the oil 

industry, domestic investment remains small and is primarily focused on production for export. It is an industry 

with high investment but relatively few employment opportunities compared to other export industries that 

require labour but have less investment. 
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In the first phase, economic reform, which included price liberalisation, trade liberalisation, and the 

privatisation of state enterprises, was a cause of declining productivity. But since the early 1990s, the growth 

rate in the industrial sector has risen rapidly. Change from a small state-owned enterprise to private enterprises 

and larger state-owned enterprises. The number of state enterprises decreased by approximately 20%, while 

the number of private enterprises increased by about 15%. (IMF 1996, p. 11). Enterprises have more freedom 

to make decisions about prices and output. As a result, an increase in production of industrial output from state-

owned enterprises accounts for about two-thirds of the country's total industrial output at an annual rate. 

Approximately 15%, while in private enterprises, the output increase rate is about 10% per year. However, in 

general, the number of state enterprises still experiencing budget shortages remains, especially when the state 

cancels subsidies and faces competition from foreign companies and an increasing number of private 

enterprises in the country (Petcharameesree 1999, p. 111). 

Between 1991 and 1995, overall industrial output increased by an average of 13.5% per year, and the 

proportion of industry in gross national product rose from approximately 24% in 1991 to 30% in 1995 (IMF 1996, 

p. 11). In terms of light industry, the important industries are the food industry and frozen food, followed by 

textile products. Between 1991 and 1995, the output of the food and frozen food industry increased by an 

average of 10% per year, while textile products increased by an average of 11% per year (Petcharameesree 

1999, p. 113). 

Two observations are worth noting in the development of the industrial sector. First, to the present, 

Vietnam's industrial sector continues to rely on the exploitation of natural resources, especially in the production 

of natural oil and gas as well as food products. However, production is becoming more diverse, with sectors 

such as textiles, chemicals, rubber processing, and building materials gaining increasing importance. Second, 

industrial production continues to focus on replacing imports and meeting domestic demand for consumption. 

 

Service Sector 

Before the economic reform, Vietnam neglected the development of the service sector because the 

priority was on the development of heavy industry. However, when reform occurred, the service sector 

responded very well to the opening of economic doors to international trade and financial reform. The growth 

rate in the service sector increased rapidly after 1986, at an average annual rate of approximately 10% from 

1990 to 1995 (DFAT 1997). The reforms that contribute to the development of the service sector include the 

liberalisation of trade, promoting foreign investment, and opening the sector to private ownership. 

 

State-Owned Enterprise (SOEs) 

State-owned enterprises (SOEs) play an important role in Vietnam's industrial development. Since the 

early 1990s, many state-owned enterprises were combined or closed between 1990 and 1996, resulting in a 

decrease in the number of state-owned enterprises from 16,000 to 6,000. Approximately 2,000 state-owned 
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enterprises were under federal control, while the rest were under the control of local executives. The 

combination and closure of state enterprises resulted in a decrease in the number of workers from 2.5 million 

to 1.7 million people during the same period (DFAT 1997), but productivity increased. However, the efficiency 

of state enterprises has improved, but they are still unable to compete with international companies. 

In 1995, the State Enterprise Law was promulgated to create a leading role for state-owned enterprises. 

Between 1995 and 1996, the government merged a number of state-owned enterprises into 18 corporations, 

known as General Corporations. These corporations combined state-owned enterprises in adjacent branches 

under the same management, particularly in the steel, coal, energy, and textile industries, such as clothing and 

textile manufacturing corporations.  

Since the reform, the military has begun to play a role in the business sector, further strengthening 

state-owned enterprises. These measures enable foreign investors to conduct business that the state considers 

more difficult for domestic competitors to match. However, the state seeks to encourage foreign investors to 

invest more in state-owned enterprises, as this allows them to access modern technology from abroad. For 

private firms, opportunities for growth are limited. Due to the importance of industries such as real estate 

development, communication, mining and energy, banking, construction, steel factories, and chemicals, these 

sectors are often reserved for state-owned enterprises. Foreign investors who want to invest in businesses must 

collaborate with the state to receive protection and the various benefits that state-owned enterprises enjoy. It is 

evident that the productivity of state-owned enterprises exceeds that of private firms. 

 

Foreign Investment 

After 1990, foreign investment in Vietnam increased with the investment promotion that began with the 

promulgation of the Non-Transfer of Private Enterprise to the State Act. Including the establishment of an 

economic court involving foreign investors, with measures that streamline the project approval process and 

eliminate duplication. However, despite these measures being conducive to investment, operations remain very 

inflexible. Government agencies in both national and local provinces have not yet fully adapted to the market 

economy system. Although investment in Vietnam increased rapidly after 1900, the disbursement of investment 

was still very low. Until the end of 1996, approximately 30% of approved investments were due to delays in the 

project implementation process (DFAT 1997).  Moreover, most of the investment is concentrated in the southern 

part of the country, especially in Ho Chi Minh City. In recent years, there has been a growing diversification of 

investment to the north, particularly in Hanoi and Hai Phong. In June 1997, there were 582 investment projects 

in Ho Chi Minh City. In Hanoi, there are a total of 271 investment projects, and in Dong Nai in the south, 191 

projects (Vietnam Economic Times 1997). 
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Development Assistance From Abroad 

Since 1993, Vietnam has received increasing development assistance. Approximately 75-77% of this 

assistance is in the form of conditional loans for infrastructure, economic restructuring, and balance of payments 

support. The remainder consists of grants and academic assistance, which are constantly increasing. The 

primary fields of support include economic management, agriculture, human resource development, social 

development, public health, transportation, and system development. Japan is the most significant source of 

assistance in Vietnam, followed by the International Monetary Fund, the United Nations Special Organisation, 

the Asian Development Bank, the World Bank, Australia, and other sources. Although Vietnam has received 

substantial foreign assistance, the distribution is uneven. It has been found that aid is mainly concentrated in 

the capital, followed by the Red River and Ho Chi Minh City, while areas like the Mekong Delta plains receive 

significantly less aid. 

 

Trade Reform 

Since the 1986 reform, Vietnam's international trade has expanded rapidly, accompanied by significant 

structural changes. The proportion of total international trade to gross national product increased from 41% in 

1990 to 52% in 1995. In 1996, imports of goods increased by 48% and exports by 37%. Vietnam has required 

the import of machinery and other goods necessary to increase production efficiency. This need caused imports 

to more than triple between 1991 and 1995, driven by industrial expansion. While most of Vietnam's exports are 

intermediate products, such as rice, raw materials, oil, and minerals, the country's exports are gradually 

becoming more diverse, including textiles and clothing products, as well as other industrial goods, including 

seafood products. 

 

Conclusion 

The paper asserts that Vietnam experienced significant growth from 1980 to 2020, accompanied by a 

notable reduction in poverty. However, there are lessons to be learned and recommendations from this country 

that other nations can benefit from. Vietnam’s experience shows that the Bonschab and Klump (2004) 

framework helps explain pro-poor growth. The country used land reform and price changes in farming, 

supported small businesses, welcomed foreign investment, and opened up to trade. These policies helped the 

economy grow while also reducing poverty. To apply this framework in other countries, it may need some 

changes depending on local conditions. The main idea is that growth helps the poor when it is combined with 

fair policies and strong institutions. 

First, the increase in income and reduction of poverty have been accompanied by investments in 

human capital, including education and health. However, the benefits have not been shared equally. The 

increase in income and human capital for the rich has been greater than for the poor. This inequality poses a 

challenge to pro-poor growth, as it limits both poverty reduction and sustainable development. Therefore, 
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targeted measures to improve the human capital of the poor are crucial for both pro-poor and sustainable 

growth. 

Second, the private sector is a key factor if a country wants to stay on the pro-poor growth track. 

Moreover, it can help balance regional growth and reduce the income gap between rural and urban areas. 

Small and medium-sized enterprises (SMEs) can help mitigate migration, which often results from regional 

growth imbalances, by creating employment opportunities. However, the private sector still faces challenges 

from local authorities. Therefore, decentralisation could stimulate private sector growth by allowing local 

participation. Moreover, limited access to capital remains a challenge for small businesses. 

Third, political and fiscal decentralisation allows local participation with the state. However, many 

decentralisation efforts have failed due to administrative challenges. Therefore, decentralisation must be 

designed to avoid regional inequalities. The government needs to understand how local investments, growth, 

and poverty reduction work in different areas. If decentralised planning is done effectively, it can become a 

powerful tool for achieving pro-poor growth. 
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บทคัดย่อ  

การศึกษาครัง้นีม้ีวัตถุประสงค ์ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกและปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ 

สมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสมีา จาํกัด รวมถึงศึกษาแนวทางในการพัฒนาต่อ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกรา้นสหกรณ์ฯ โดยใชว้ิธีการศึกษาเชิงสํารวจ รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม ใชก้ลุ่มตัวอย่าง 

จากสมาชิก จาํนวน 365 คน สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห ์ไดแ้ก่ การแจกแจงความถี่  รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

T-test และ F-test ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกร้านสหกรณ์ฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ 31-40 ปี   มีระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 10,000-15,000  บาท และระยะเวลาการเป็นสมาชิก 1-10 ปี   มีระดับการมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ ระดับการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระดับการมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชนแ์ละระดับการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลโดยรวมมีส่วนร่วมดําเนินการทุกครั้ง  ในส่วนของการศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการมสี่วนร่วม 

ของสมาชิก พบว่า รายได้เฉลี่ยต่อเดือนมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของสมาชิก   ระยะเวลา 

การเป็นสมาชิกมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในตัดสินใจและระดับการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานอย่างมีนัยสาํคัญ 

คําสําคัญ: การมีส่วนร่วมของสมาชิก, ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม, รา้นสหกรณฯ์, สมาชิก 

 

Abstract 

This study aimed to study the level of member participation and factors affecting member participation 

in the business operations of the Maharat Nakhon Ratchasima Hospital Cooperative Store Limited., including 

learning the guidelines for developing the participation of cooperative store members by using a survey method. 

Data were collected from questionnaires using a sample of 365 members. Statistics used for analysis included 

frequency distribution, percentage, mean, standard deviation, T-test, and F-test. The study results found that 

most of the cooperative store members were female, aged 31-40 years, had a bachelor's degree, had an 

average monthly income of 10,000-15,000 baht, and had been members for 1-10 years. They had a level of 
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participation in decision-making, a level of involvement in operations, a level of participation in receiving 

benefits, and a level of participation in evaluation. Overall, they participated in every operation. In terms of the 

study of personal factors affecting member participation, it was found that average monthly income affected 

the level of involvement in receiving benefits. The length of membership had a significant effect on the level of 

participation in decision-making and the level of involvement in operations. 

Keywords: cooperative store, factors affecting participation, member, member participation 

 

บทนํา 

สหกรณ์เป็นองค์กรเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกร่วมกันจัดตั้งขึน้ คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการเ พ่ือ 

ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ 

สหกรณ ์พ.ศ. 2542 สหกรณเ์ป็นของสมาชิก บริหารงานโดยสมาชิก และเพ่ือผลประโยชนข์องสมาชิก ทั้งนีเ้พ่ือสรา้งสรรค์ 

และปรับปรุงการประกอบสัมมาชีพ และความเป็นอยู่ให้ดีขึน้ ส่งผลใหป้ระเทศชาติมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ 

ประชาธิปไตยดว้ยวิธีการสหกรณ ์ ซึ่งยึดหลักการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สหกรณเ์ป็นองคก์รทางเศรษฐกิจ 

และสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่สหกรณ์ตั้งอยู่ สมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชน เนื่องจากสหกรณ์ 

เป็นองคก์รที่มาจากการรวมกันของสมาชิกจาํนวนหลายคน โดยมีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ ์ซึง่เลือกมาจากสมาชิก 

ในที่ประชุมใหญ่ เป็นตัวแทนของสมาชิกสหกรณ์ในการทําหน้าที่เป็นผู้บริหาร และยังประกอบไปด้วยฝ่ายจัดการ 

ที่ทําหน้าที่ร ับผิดชอบการจัดการธุรกิจของสหกรณ์ เพ่ือดําเนินงานตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ จึงจะทําให้ดําเนิน 

กิจการได้โดยราบรื่น มีความมั่นคงและเข้มแข็ง ที่สําคัญสหกรณ์ยังเป็นองค์กรที่ต้องอาศัยการทํางานร่วมกัน ซึ่ง 

การทาํงานร่วมกันนั้นจาํเป็นตอ้งสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของสมาชิกนั้น มีผลต่อการเติบโต 

และความเข้มแข็งของสหกรณ์ ตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก มุ่งเน้นให้ 

สมาชิกทุกคน พึงตระหนักถึงการเป็นเจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกัน ซึ่งตอ้งทาํหนา้ที่เป็นผูค้วบคุม อุดหนุน และใชบ้ริการ 

ของสหกรณ์ การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจกับสหกรณ์ นับว่าเป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วยสนับสนุน 

การดาํเนินงานและแกไ้ขปัญหาของสหกรณใ์หป้ระสบความสาํเร็จได ้(กรมส่งเสริมสหกรณ,์ 2550)  

สหกรณร์า้นคา้ ถือเป็นสหกรณท์ี่มีความสาํคัญประเภทหนึ่งในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นการช่วยเหลือ 

สมาชิกเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในการซื้อเครื่องอุปโภคและบริโภค และส่งเสริมความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึน้  

แต่จากสภาพปัญหาปัจจุบันจากการแข่งขันระหว่างสหกรณ์รา้นคา้ กับรา้นคา้เอกชน หา้งสรรพสินคา้รวมทั้งธุรกิจร้านค้า 

ออนไลนอ่ื์น ๆ เขา้มามีบทบาทอย่างมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย และปัญหาภายในของสหกรณร์า้นคา้ 

อาทิ เช่น พนักงานขาดความรูค้วามเขา้ใจต่อหนา้ที่ปฏิบัติงาน สมาชิกขาดความรูแ้ละอุดมการณ ์การไม่จ่ายเงินปันผลและ 

เงินเฉลี่ยคืนแก่สมาชิก รวมถึงภาวะ เงินเฟ้อ ภาวะคนว่างงาน ส่งผลจํานวนผูท้ี่เป็นลูกค้าและสมาชิกลดลง ขาดแคลน 

เงินทุน ที่ผ่านมาพบว่า จาํนวนสหกรณร์า้นคา้มีแนวโนม้ลดลง การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทางสังคมที่มากขึน้เรื่อย ๆ 

เช่น การเพ่ิมขึน้ของรา้นสะดวกซื้อ การเปิดใหบ้ริการตลอด 24 ชั่วโมง การสั่งซือ้ออนไลน ์ และการบริการจัดส่งถึงที่ทําให้ 

ผูบ้ริโภคหันไปใช้บริการมากยิ่งขึน้เพราะความสะดวกสบาย มีสินคา้ใหเ้ลือกซือ้หลากหลาย สหกรณร์า้นคา้จึงไม่สามารถ 

ยึดติดกับความสําเร็จในอดีต ทําให้สหกรณ์ร้านค้านับวันยิ่งได้รับแรงกดดันจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 

ที่มากขึน้เรื่อย ๆ ตอ้งปรบัตัวใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลง แมว้่าไดม้ีสหกรณร์า้นคา้บางแห่งได้ปรับตัวตาม แต่หลาย ๆ แห่ง               

ไม่สามารถปรับตัวได้ ซึ่งอาจจะทําให้ไม่สามารถ ดําเนินธุรกิจให้อยู่รอดต่อไปได้ เมื่อเวลาล่วงเลยไปเรื่อย ๆ จํานวน 

สหกรณร์า้นคา้ที่มี อยู่ในระบบเศรษฐกิจไทยอาจกลายเป็นสิ่งที่น่ากังวลมากขึน้ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2565) 
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 รา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด ถือกาํเนิดมาจาก รา้นคา้สวัสดิการพนักงานโรงพยาบาล 

มหาราชนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์อาํนวยบริการจัดจาํหน่ายสินคา้อุปโภค ราคายุติธรรมแก่บุคลากรของโรงพยาบาล 

และผูใ้ชบ้ริการ ต่อมาผูบ้ริหารได้ตระหนักถึงประโยชน ์ ของการประกอบการในรูปแบบสหกรณร์า้นคา้ จงึไดจ้ดทะเบียน 

เป็นสหกรณ์ประเภทร้านค้า เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2541 ปีทางบัญชีสิน้สุดวันที่ 30 กันยายน ของทุกปี  วัตถุประสงค์ 

สหกรณน์ีม้ีวัตถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมผลประโยชนท์างเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณ์ รวมทั้งจําหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค วัสดุครุภัณฑ์ทางการแพทย์ ครุภัณฑ์ราชการ 

เคมีภัณฑ ์อุปกรณ ์อิเล็กทรอนิกส ์หรือพัสดุอ่ืนๆ ที่จาํเป็นใหแ้ก่สมาชิกสหกรณ ์บุคคลทั่วไป หน่วยราชการ หน่วยงานของ 

รัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นหรือบริษัทห้างร้านเอกชนอ่ืน ๆ  จัดหาทุนเพ่ือกิจการตามวัตถุประสงค์                

ของสหกรณ์ ให้สวัสดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราช 

นครราชสีมา จาํกัด เป็นองคก์รหนึ่งทีก่รมส่งเสริมสหกรณย์กใหเ้ป็น ตน้แบบความสาํเร็จ ที่มีแนวคิดและมีวิธีการบริหาร 

จัดการเป็นตัวอย่างขยายผลไปยังสหกรณ์ร้านค้าทั่วประเทศ หวังสร้างความเข้มแข็งแก่ระบบสหกรณ์และยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของสมาชิกอย่างยั่งยืน ซึ่งมีการดําเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่ายให้กับสมาชิกสหกรณ์เป็นธุรกิจหลัก 

โดยมีสมาชิกร่วมทาํธุรกิจสหกรณม์ากถึงรอ้ยละ 88.68 ซึ่งรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด มีทั้งหมด          

3 สาขา ได้แก่ สาขาอาคารที่จอดรถ สาขาอาคารผูป่้วยนอก และสาขาตึกอายุรกรรม 60 ปี  แต่อย่างไรก็ตาม รายงาน 

กิจการประจาํปี 2566 ทางรา้นสหกรณฯ์ พบว่าสาขาตึกอายุรกรรม 60 ปี  ไดเ้ปิดดาํเนินการตั้งแต่ตน้ปี 2566 แต่สมาชิก 

มาใช้บริการน้อย ทําให้ยอดขายสินค้าน้อย ไม่คุ้มกับค่าเช่าสถานที่ ซึ่งทางร้านสหกรณ์ฯอยากให้สมาชิก มีส่วนร่วม 

ในการใชบ้ริการมากและอยากให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการดาํเนินธุรกิจดา้นต่าง ๆ เพ่ือใหร้า้นสหกรณฯ์ ที่สมาชิกร่วมกัน 

เป็นเจ้าของถือหุ้นอยู่นี ้ พัฒนาก้าวหน้ายิ่ง  ๆ  ขึ ้นไป มีผลกําไรและเฉลี่ยคืนกลับคืนสู่สมาชิกต่อไป (ร้านสหกรณ์ 

โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด, 2566) 

 จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ในการศึกษาครัง้นี ้ผูว้ิจัยจึงมุ่งที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของ 

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด  ในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ 

ดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน ์ และการมีส่วนรว่มในการประเมินผล เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการกําหนด 

นโยบายและทิศทางแผนการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดาํเนินธุรกิจของสมาชิก ทาํใหร้า้นสหกรณฯ์สามารถให้ 

บริการได้ตรงตามความต้องการของสมาชิก นอกจากนี้ยังนํามาใช้เป็นแนวทางการส่งเสริมสมาชิกร้านสหกรณ์ฯ ให้มี 

ส่วนร่วมมากยิ่งขึน้ ซึ่งจะส่งผลใหก้ารดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณฯ์ มีความกา้วหนา้และสามารถเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 

ของรา้นสหกรณฯ์ ไดอี้กดว้ย 

 

การตรวจเอกสาร 

 ผูว้ิจัยไดด้าํเนินการคน้ควา้เอกสาร แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง ประกอบดว้ย 2 แนวคิด ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ ์

2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 

แนวคิดเกี่ยวกบัสหกรณ์ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2550 ) สหกรณ์ คือ องค์กร ๆ หนึ่ง ที่เกิดขึน้จากการรวมกลุ่มกันด้วยความสมัครใจ                

เ พ่ือดําเนินงานทั้งในด้านความคิด ระบบบริหารจัดการผลผลิต และบุคคลโดยใช้หลักประชาธิปไตย เพ่ือสนอง 

ความตอ้งการ  ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  สหกรณ์ที่จัดตั้งขึน้ในหมู่ผู ้มีอาชีพทางการเกษตรรวมตัวกัน 
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จัดตัง้ขึน้ และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกดาํเนินกิจกรรมร่วมกัน 

และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไ้ขความเดือนร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของ 

สมาชิกใหดี้ขึน้  

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2557) สหกรณ์ร้านค้า คือ สหกรณ์ที่ผู ้บริโภครวมกันจัดตั้งขึน้ เพ่ือจัดหาสินค้า                

เครื่องอุปโภคบริโภค มาจําหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทั่ วไป ในต่างประเทศนิยมเรียกว่า “สหกรณ์ของแม่บ้าน” 

โดยจดทะเบียน  ตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภทสหกรณ์ร้านค้า มีสภาพเป็นนิติบุคคล ซึ่งสมาชิกผู้ถือหุ้นทุกคน 

เป็นเจ้าของ สมาชิกลงทุนร่วมกันในสหกรณ์ด้วยความสมัครใจเพ่ือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในการซือ้เครื่องอุปโภค 

บริโภค ประวัติความเป็นมา สหกรณร์้านค้าแห่งแรกของประเทศไทย จัดตั้งขึน้ในหมู่ชาวชนบทในอําเภอเสนา จังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา ในปี พ.ศ. 2480 แต่ร้านสหกรณ์แห่งแรกนี้ต้องเลิกล้มไป ต่อมารัฐบาลมีนโยบายที่จะช่วย เหลือ 

ประชาชนเกี่ยวกับการครองชีพ จึงได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งร้านสหกรณ์ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค         

ขึน้อีกเป็นจํานวนมาก จนในปัจจุบันมีสหกรณ์ร้านค้าเกิดขึน้ทุกจังหวัดในประเทศไทย สหกรณ์ร้านค้าแบ่งออกเป็น 

รูปแบบย่อยได ้ 2 ประเภท ดังนี ้

1. สหกรณ์แบบปิด เป็นสหกรณ์ที่ร ับสมาชิกจากส่วนงานของตนเองเท่านั้น การให้บริการแก่สมาชิก 

ของตนจะมากกว่าให้บริการบุคคลภายนอก มีทั้งหมด 8 รูปแบบ คือ ในสาํนักงานประถมศึกษา ในวิทยาลัยอาชีวศึกษา 

ในสถาบันราชภัฏ ในมหาวิทยาลัย ในส่วนราชการ ในโรงพยาบาล ในรัฐวิสาหกิจ ในหน่วยงานของทหารและตํารวจ 

  2. สหกรณ์แบบเปิด เป็นสหกรณ์ที่ร ับสมาชิกจากบุคคลทั่วไป และใหบ้ริการโดยไม่เลือกว่าเป็นหรือไม่เป็น 

สมาชิกของสหกรณ ์มีรูปแบบเดียวคือ สหกรณร์า้นคา้ในภาคเอกชนและอ่ืน ๆ 

ซึ่งในส่วนของร้านสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด เป็นประเภทสหกรณ์แบบปิด โดยเปิดรับ 

สมาชิกที่เป็นบุคลากรสงักัดในโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา เท่านั้น 
 

แนวคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้ เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือ 

เคยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึน้  เป็นไปด้วยความเสมอภาคและมีอิสรภาพ มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน 

แต่เขา้ร่วมด้วยแทจ้ริงยิ่งขึน้ (นรินทรช์ัย พัฒนพงศา, 2546) การเห็นพ้องต้องกัน ในเรื่องของความต้องการ และทิศทาง 

การเปลี่ยนแปลง และมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ กล่าวคือต้องเป็นการเห็นพ้องต้องกัน 

ของคนสว่นใหญ่ที่จะเขา้ร่วมปฏิบัติการและการมาร่วมปฏิบัติการได ้ จะตอ้งตระหนักว่าการปฏิบัติการทั้งหมด โดยกลุ่ม 

หรือในนามของกลุ่มหรือกระทําการผ่านองค์กร ดังนั้นองค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวที่ทําให้การปฏิบัติการบรรลุถึ ง 

ความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ (ประพันธ์ ชิณพงษ์, 2551)  ว่าการที่บุคคลกระทําการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่ใหค้วามสนใจ 

ไม่ว่าเขาจะไดป้ฏิบัติการเพ่ือแสดงออกถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม ไม่จาํเป็นที่บุคคลนั้นต้องเขา้ไปเกี่ยวข้อง 

กับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้ แต่ตอ้งมีทัศนคติความคิดเห็น ความสนใจ (มณปริยา ระวังศรี, 2556) ลงมือปฏิบัติ ตัดสินใจ 

อย่างมีเหตุและผลในการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมหรือกระบวนการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง 

ในการวางแผน การดําเนินงาน การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การรับผิดชอบและการรบัผลประโยชน ์(ธัญญรัตน์ มาลัย, 

2558) ลักษณะการมีส่วนร่วม คือ การเขา้ไปมีการมีส่วนในการบริหารงาน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และการได้รับ 

ประโยชน ์ (วิไล ขัติมะ, 2556) ซึ่งมีปัจจัยพืน้ฐาน 4 ประการ (1) เป็นบุคคลที่จะมีความสามารถ มีศักยภาพ ที่จะเขา้ร่วม 

ในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น มีความสามารถในการค้นหาความต้องการ วางแผนบริหารจัดการ การบริหารองคก์ร 

ตลอดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (2) เป็นบุคคลที่มีความพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม ผู ้นั้นต้องมีสภาพทางเศรษฐกิจ 



110 

 

วัฒนธรรม เปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้ (3) เป็นบุคคลที่มีความประสงค์จะเขา้ร่วม เป็นผูท้ี่ม ีความเต็มใจ สมคัรใจ 

ที่เข้าร่วม โดยคํานึงถึงประโยชนส์่วนร่วม และไม่มีการบังคับหรือผลักดันใหเ้ขา้ร่วม โดยที่ตนเอง ไม่ประสงค์จะเขา้ร่วม 

และ (4) เป็นบุคคลที่มีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม เป็นผู้มีโอกาสที่จะเข้าร่วมซึ่งถือว่าเป็น  การกระจายอํานาจ 

ให้บุคคลในการตัดสินใจ และกําหนดกิจกรรมที่ตนเองต้องการในระดับที่ เหมาะสมบุคคลจะต้อง มีโอกาสและมี 

ความเป็นไปไดท้ี่จะจัดการดว้ยตนเอง 

โดยรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม จะมี 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม                  

ในการปฏิบัติ  การมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน ์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์                      

โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ขั้นตอนการตัดสินใจเป็นประการสําคัญ ซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้น มุ่งให้บุคคลเป็น            

ผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูท้ี่มีบทบาทในทุก ๆ เรื่องไม่ใช่ว่ากาํหนดใหม่ใหบุ้คคลปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างตอ้งเป็นเรื่อง 

ของบุคคลที่ จะ คิด ซึ่งแนวความคิดนี้มีกรอบพื้นฐานและวิ เคราะห์การมีส่วนร่วม ดังนี้ (1) การมีส่วนร่วมใน                          

การตัดสินใจ ประกอบด้วย  3 ขั้นตอน ได้แก่ การริเริ่มตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจและการตัดสินใจปฏิบัติ                            

(2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริการและการประสานขอความร่วมมือ            

(3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชนไ์ม่ว่าจะเป็นประโยชนท์างวัตถุ ผลประโยชน ์ทางดา้นสังคมหรือผลประโยชนส์่วนบุคคล  

(4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุม ตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรบัตัว 

ในการมีส่วนร่วม  (ยศวีร์ คงสวัสด์ิ, 2548)  ซึ่งในการมีส่วนร่วมในการดําเนินธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์จะช่วยสะทอ้น 

ใหเ้ห็นถึงปัจจัยสาํคัญที่สนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือของสมาชิก การส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ 

จะนาํไปสู่ความเขม้แข็งขององคก์รและพัฒนาเศรษฐกิจของสหกรณไ์ดอ้ย่างแทจ้ริง 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

  ประชากรที่ใชใ้นการศึกษาครัง้นี ้ คือ สมาชิกรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด จาํนวนทัง้สิน้ 

4,186 คน (ขอ้มูล ณ วันที่ 1 เมษายน 2568) คาํนวณขนาดตัวอย่างที่เหมาะสมจากประชากรทั้งหมด โดยใชสู้ตรของ Taro 

Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่คาํนวณไดส้าํหรบัใชใ้นการศึกษาในครัง้นี ้จาํนวน 365 คน 

 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี ้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 

แบบสอบถามออนไลน์ ผู ้วิจัยได้นําแบบสอบถามไปหาความเที่ยงตรงตามโครงสร้างเนื ้อหา โดยนําแบบสอบถาม 

ที่ไดส้รา้งขึน้เรียบเรียงแลว้ใหอ้าจารยท์ี่ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิ เป็นผูต้รวจสอบและแก้ไขเพ่ือความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

และเลือกเฉพาะข้อความที่มีความเที่ยงตรงมาใช้ในการสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลจริง นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้ว 

ไปทดสอบกับสมาชิกร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 30 คน หลังจากนั้น 

ได้นําแบบสอบถามมาวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่น โดยใช้วิธีการของ Cornbrash’s Alpha กําหนดความเชื่อมั่นของ 

แบบสอบถามตอ้งมากกว่า 0.80 ผลการทดสอบพบว่า ไดค่้าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม มีค่าเท่ากับ 0.972 
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แบบสอบถามการศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราช 

นครราชสีมา จาํกัด แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ขอ้มูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล    

ส่วนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 

จาํกัด    

ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราช 

นครราชสีมา จาํกัด   

  ส่วนที่ 4 ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราช 

นครราชสีมา จาํกัด 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูล 

    1. วิเคราะหข์อ้มูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล วิเคราะหข์อ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) 

โดยนาํขอ้มูลมาแจกแจงความถี่ (Frequency) และการหาค่ารอ้ยละ  (Percentage)  

  2. วิเคราะหร์ะดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 

จาํกัด ประกอบดว้ย  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมรบัผลประโยชน์ 

และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  3. วิเคราะหปั์จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราช 

นครราชสีมา จํากัด  ประกอบด้วย ความมั่นคงของร้านสหกรณ์ฯ   ความน่าเชื่อถือของคณะกรรมการดําเนินการรา้น 

สหกรณฯ์  ความรูส้กึเป็นส่วนหนึ่งของรา้นสหกรณ์ฯ การบริการของเจา้หนา้ที่รา้นสหกรณ์ฯ  สถานที่ตัง้ของรา้นสหกรณ์ฯ 

เหมาะสม ความสะดวกในการทาํธุรกิจกับร้านสหกรณ์ฯ ผลตอบแทนที่ได้รับ (เงินปันผล/เงินเฉลี่ยคืน) สวัสดิการของ 

สมาชิก และขอ้มูลประชาสัมพันธ์ โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  4. วิเคราะหปั์จจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณ ์

โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด โดยการใชส้ถิติ T-Test และ F-Test 

 

ผลและวิจารณ์ผลการวิจัย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล  ในส่วนนี้เป็นการนําเสนอข้อมูลทั่วไปของสมาชิกร้านสหกรณ์ 

โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ประกอบด้วยปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ย             

ต่อเดือน และระยะเวลาการเป็นสมาชิก จากการเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากสมาชิกกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 365 คน             

และนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบการแจกแจงความถี่  (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 

มีรายละเอียดที่แสดงใน Table 1 ไดผ้ลสรุปการวิเคราะหดั์งนี ้
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Table 1 Number and percentage of sample members classified by personal factors of cooperative store 

members Maharat Nakhon Ratchasima Hospital Cooperative Store Limited        n = 365 

Personal factors Number (people) percentage 

(1) Gender    

          Male         97 26.60 

          Female         268 73.40 

Total         365 100.00 

(2) Age   

          20-30  year 60 16.40 

          31-40  year 118 32.30 

          41-50  year 111 30.40 

          51-60  year  52 14.20 

          Upper 60 year  24   6.60 

Total 365 100.00 

(3) Education    

          Lower Bachelor Degrees 112 30.70 

          Bachelor Degrees 231 63.30 

          Master Degrees  19  5.20 

          Doctoral Degrees   3  0.80 

Total 365 100.00 

(4) Salary    

          Lower 10,000 baht              27 7.40 

          10,000–15,000 baht 116 31.80 

          15,001–20,000 baht 89 24.40 

          20,001–30,000 baht   88 24.10 

          Upper 30,000 baht 45 12.30 

Total 365 100.00 

(5) Membership period   

          Lower  1  year    44 12.10 

          1–10  year        152 41.60 

          11–20 year         115 31.50 

          Upper 21 year    54 14.80 

Total 365 100.00 

Source: From a survey (2025) 
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จาก Table 1 การศึกษาขอ้มูลปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิกรา้นสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด   

จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ  อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

ผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  มีอายุระหว่าง 31-40 ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี 

หรือเทียบเท่า มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง 10,000-15,000 บาท ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 1-10 ปี  

ส่วนที่ 2 ระดับการมสี่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 

จาํกัด สรุปผลการวิเคราะหดั์ง Table 2.1-2.4 ได้ดังนี ้ 
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Table 2.1 Level of participation in decision making 

Source: From a survey (2025) 

 

จาก Table 2.1 ผลการวิเคราะหร์ะดับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของ                

รา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด ในภาพรวมมีส่วนร่วมในการดาํเนินการทุกครัง้ (𝑥𝑥𝑥 = 4.30, S.D. = 

0.84) เมื่อพิจารณาในรายดา้น พบว่า การใชส้ิทธิเลือกตัง้ผู ้ตรวจสอบกิจการรา้นสหกรณฯ์ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.44)  

 

  

Level of participation in decision making 
Participation level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Meaning 

(1)  Voting rights for the election of the committee 4.42 0.97 Perform every time 

(2)  Exercise of the right to vote for the auditor of 

the cooperative store. 

4.44 0.95 Perform every time 

 

(3)  Giving opinions on various operations of the 

cooperative store through the general meeting or 

various channels of the cooperative store. 

4.28 1.01 Perform every time 

 

(4)  Suggestions and comments on the operation 

of the cooperative store. 

4.27 0.92 Perform every time 

 

(5)  Analysis of the causes of the problem and 

presentation of Problems or solutions for 

cooperative development. 

4.20 0.97 Performed almost every 

time 

 

(6)  Approval of the allocation of annual net profit 

at the General Meeting. 

4.24 0.99 Perform every time 

 

average 4.30 0.84 Perform every time 
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Table 2.2 Level of participation in operations 

Level of participation in operations 

 

Participation level  

𝑥𝑥𝑥 S.D.          Meaning 

(1) Setting rules for the welfare of members of the 

cooperative store. 

4.08 1.01 Performed almost every 

time 

 

(2) Setting the annual operational plan of the 

cooperative store. 

4.11 1.03 Performed almost every 

time 

 

(3) Regular use of services at the cooperative 

store. 

4.51 0.74 Perform every time 

 

 

(4) Using services via online channels 

(E-Commerce). 

4.22 1.00 Perform every time 

 

 

(5) Participation in various activities / projects 

organized by the cooperative store. 

4.29 0.96 Perform every time 

 

 

average 4.24 0.81 Perform every time  

Source: From a survey (2025) 

              

 จาก Table 2.2 ผลการวิเคราะหร์ะดับการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสมาชิกในการดาํเนนิธุรกิจของรา้น 

สหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด ในภาพรวม มีส่วนร่วมในการดาํเนินการทกุครัง้ (𝑥𝑥𝑥 = 4.24, S.D. = 0.81) 

เมื่อพิจารณาในรายดา้น พบว่า การใชบ้ริการที่รา้นสหกรณฯ์ อย่างสมํ่าเสมอ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  (𝑥𝑥𝑥 = 4.51) 
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Table 2.3 Level of participation in receiving benefits 

Level of participation in receiving benefits 

 

Participation level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Meaning 

(1) Buy quality products at reasonable prices from  

Cooperative Stores. 

4.48 0.63 Perform every time 

 

(2) Receiving dividend yield benefits  

At an appropriate level. 

4.53 0.66 Perform every time 

 

(3) Receiving the benefits of average return on 

investment at the appropriate level. 

4.50 0.67 Perform every time 

 

(4) Regularly requesting welfare from the 

cooperative store. 

4.43 0.76 Perform every time 

 

(5) Participating in academic knowledge training 

with Cooperative Store. 

4.24 0.93 Perform every time 

 

(6) Participation in career promotion activities for 

members and members' families. 

4.16 1.01 Performed almost every time 

(7) Cooperative stores support member products 

in terms of area Distribution. 

4.38 0.83 Perform every time 

average 4.39 0.66 Perform every time 

Source: From a survey (2025) 

 

 จาก Table 2.3 ผลการวิเคราะหร์ะดับการมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชนข์องสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของ 

รา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด ในภาพรวม มีส่วนร่วมในการดาํเนินการทุกครัง้ (𝑥𝑥𝑥 = 4.39, S.D. = 

0.66) เมื่อพิจารณาในรายดา้น พบว่า การรบัสิทธิประโยชนผ์ลตอบแทนเงินปันผลในระดับที่เหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 
= 4.53)   
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Table 2.4 Level of participation in evaluation 

Level of participation in evaluation. Participation level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Meaning 

(1) Exchanging opinions with the board of directors or 

staff about the operations of the cooperative store in 

order to develop the business of the cooperative 

store. 

4.22 0.92 Perform every time 

 

(2) Monitoring the performance of the cooperative 

store. 

4.26 0.88 Perform every time 

 

(3) Providing comments and suggestions to help 

solve operational problems of the cooperative store. 

4.20 0.93 Performed almost every time 

(4) The cooperative store surveys the needs of its 

members in terms of purchasing products for sale. 

4.31 0.87 Perform every time 

 

average 4.24 0.84 Perform every time 

Source: From a survey (2025) 

 

 จาก Table 2.4 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจของ 

รา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด ในภาพรวม มีส่วนร่วมในการดาํเนินการทุกครั้ง (𝑥𝑥𝑥 = 4.24, S.D. = 

0.84) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ร้านสหกรณ์ฯ มีการสํารวจความต้องการของสมาชิกในเรื่องการจัดหาสินค้า 

มาจาํหน่าย มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.31) 

 ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราช 

นครราชสีมา จาํกัด  สรุปผลการวิเคราะห ์Table 3.1-3.9 ไดดั้งนี้ 

 

Table 3.1 Factors affecting the stability of cooperative stores 

Factors affecting member participation 

Security of cooperative stores 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Meaning 

(1) Members participate in monitoring the work in various 

areas. 

4.34 0.84 Highest 

(2) The cooperative has sufficient capital and liquidity for 

operations. 

4.48 0.70 Highest 

(3) The cooperative has an appropriate risk management 

policy. 

4.37 0.75 Highest 

average 4.40 0.69 Highest 

Source: From a survey (2025) 
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 จาก Table 3.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านความมั่นคงของร้านสหกรณ์ฯ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

ในการดํา เนิน ธุรกิจของร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา  จํากัด ในภาพรวม ให้ความสําคัญ 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.40, S.D. = 0.69) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า สหกรณ์มีเ งินทุนเพียงพอ 

มีสภาพคล่องต่อการดาํเนินงานมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.48) 

 

Table 3.2 Factors affecting the credibility of the cooperative store operating committee 

Factors affecting member participation 

In terms of the credibility of the cooperative's operating committee 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Meaning 

(1) The committee operates with transparency and credibility. 4.24 0.79 Highest 

(2) The board of directors has the ability to administer effectively. 4.28 0.80 Highest 

(3) The board operates under the principles of good governance. 

 

4.28 0.79 Highest 

average 4.27 0.77 Highest 

Source: From a survey (2025) 

 

 จาก Table 3.2 ผลการวเิคราะหปั์จจัยดา้นความน่าเชื่อถือของคณะกรรมการดาํเนินการรา้นสหกรณฯ์ ที่มีผลต่อ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ในภาพรวม 

ให้ความสําคัญระดับความคิดเห็นมากที่สุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.27, S.D. = 0.77) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า คณะกรรมการ 

มีความสามารถในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและคณะกรรมการดาํเนินงานโดยใชห้ลักธรรมาภิบาล มีค่าเฉลี่ย 

สูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.28) 

 

Table 3.3 Factors related to feeling of belonging to the cooperative store 

Factors affecting member participation 

In terms of feeling part of the cooperative store 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Meaning 

(1) You are proud to be a member of the cooperative store. 4.62 0.58 Highest 

(2) You are aware of your status as a member as if you 

were a shareholder or owner in the cooperative store. 

4.65 0.56 Highest 

(3) You are confident in the working system of each 

department of the cooperative store. 

4.62 0.58 Highest 

(4) You are confident in the reputation and image of the 

cooperative store. 

4.64 0.58 Highest 

average 4.63 0.53 Highest 

Source: From a survey (2025) 
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 จาก Table 3.3 ผลการวิเคราะหปั์จจัยดา้นความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของรา้นสหกรณฯ์ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ 

สมาชิกในการดําเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ในภาพรวม ให้ความสําคัญ 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.63, S.D. = 0.53) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างรับรู ้ถึงสถานะ 

ของท่านที่เป็นสมาชิกเท่ากับการเป็นผูถ้ือหุน้หรือเป็นเจา้ของในรา้นสหกรณฯ์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.65)  

 

Table 3.4 Factors in service of cooperative store staff 

Factors affecting member participation 

Service of cooperative store staff 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Meaning 

(1) Cooperative store staff have the knowledge and 

ability to provide correct advice or suggestions. 

4.57 0.61 Highest 

(2) The cooperative store staff are friendly and 

provide service with politeness. 

4.61 0.60 Highest 

(3) Cooperative store staff must dress politely and 

appropriately. 

4.65 0.55 Highest 

average 4.61 0.54 Highest 

Source: From a survey (2025) 

 

 จาก Table 3.4 ผลการวิเคราะหปั์จจัยดา้นการบริการของเจา้หนา้ที่รา้นสหกรณ์ฯ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ 

สมาชิกในการดําเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ในภาพรวม ให้ความสําคัญ 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด (  𝑥𝑥𝑥 = 4.61, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า  เจ้าหน้าที่ร ้านสหกรณ์ฯ 

แต่งกายสุภาพ เรียบรอ้ยเหมาะสม  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.65)   

 

Table 3.5 Factors related to the location of the cooperative store are appropriate 

Factors affecting member participation 

The location of the cooperative store is appropriate. 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Meaning 

(1) The current locations of each branch of the 

cooperative store are convenient for access. 

4.38 0.73 Highest 

(2) Facilities within the cooperative store are 

appropriately prepared and ready to serve. 

4.47 0.66 Highest 

(3) The location is clean and tidy. 4.48 0.66 Highest 

average 4.44 0.63 Highest 

Source: From a survey (2025) 
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จาก Table 3.5 ผลการวิเคราะหปั์จจัยดา้นสถานที่ตัง้ของรา้นสหกรณ์มีความเหมาะสม ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ในภาพรวม ให้ความสําคัญ 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.44, S.D. = 0.63) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า สถานที่ตั้งสะอาด เป็นระเบียบ 

เรียบรอ้ย มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.48)   

 

Table 3.6 Factors affecting the convenience of doing business with the cooperative store 

Factors affecting member participation 

Convenience in doing business with cooperative 

stores 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Interpret results 

(1) The current contact channels and services of the 

cooperative store are appropriate and convenient to 

access. 

4.53 0.59 Highest 

(2) Contact channels and use of services via online 

channels (E-Commerce) such as websites, 

applications, Line, FB, Tiktok, IG, Youtube of the 

cooperative store are more convenient. 

4.57 0.62 Highest 

average 4.54 0.56 Highest 

Source: From a survey (2025) 

 

  จาก Table 3.6 ผลการวิเคราะหปั์จจัยดา้นความสะดวกในการทาํธุรกิจกับรา้นสหกรณฯ์ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ในภาพรวม ให้ความสําคัญ 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.54, S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ช่องทางการติดต่อแล ะ 

การใช้บริการผ่านช่องทางออนไลน์ (E-Commerce) เช่น เว็บไซต์ แอปพลิเคชัน ไลน์, FB, Tiktok, IG, Youtube 

ของรา้นสหกรณฯ์ มีความสะดวกยิ่งขึน้ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.57)   

 

Table 3.7 Factors affecting return (Dividends/Average return) 

Factors affecting member participation 

In terms of returns received (dividends/average return) 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Interpret results 

(1) The dividend rate each year is appropriate. 4.56 0.59 Highest 

(2) The average annual return rate is reasonable. 4.55 0.60 Highest 

average 4.55 0.59 Highest 

Source: From a survey (2025) 
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  จาก Table 3.7 ผลการวิเคราะหปั์จจัยดา้นผลตอบแทนที่ไดร้บั (เงินปันผล/เงินเฉลี่ยคืน) ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ในภาพรวม ให้ความสําคัญ 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.55, S.D. = 0.59) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า อัตราเงินปันผลในแต่ละปี 

มีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.56) 

 

Table 3.8 Member welfare factors 

Factors affecting member participation 

Member welfare 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Interpret results 

(1) The welfare of the cooperative store is diverse and 

meets the needs. 

4.45 0.66 Highest 

(2) The welfare of the cooperative store is sufficient to 

meet your needs. 

4.41 0.70 Highest 

(3) Members' access to welfare is convenient and not 

complicated, such as having forms to request welfare 

services online and at the office. 

4.50 0.62 Highest 

average 4.45 0.62 Highest 

Source: From a survey (2025) 

 

  จาก Table 3.8 ผลการวิเคราะห์ ปัจจัยด้านสวัสดิการของสมาชิกที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

ในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด ในภาพรวม ใหค้วามสาํคัญระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.45, S.D. = 0.62) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า การเข้าถึงสวัสดิการของสมาชิกมีความสะดวก 

ไม่ซับซอ้น เช่น มีแบบฟอรม์ขอรบัสวัสดิการบริการออนไลนแ์ละที่สาํนักงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 4.50)   
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Table 3.9 Public relations information factors 

Factors affecting member participation 

Public relations information 

Opinion level 

𝑥𝑥𝑥 S.D. Interpret results 

(1) The cooperative store adequately publicizes 

information about the operations and activities of the 

cooperative store. 

4.56 0.56 Highest 

(2) The cooperative store has various channels to 

publicize information. 

4.59 0.56 Highest  

(3) The information that the cooperative public 

relations shop has is useful to meet the needs of 

members. 

4.58 0.57 Highest 

(4) Additional public relations information is 

communicated. Responses to questions via various 

channels are clear, accurate and fast. 

4.57 0.61 Highest 

(5) You receive information, public relations activities 

or results of various operations through channels 

Website, application, Line, FB, Tiktok, IG, 

Youtube, public relations board, announcements over 

the loudspeaker, recommendations from staff, 

committees or members. 

4.59 0.58 Highest 

average 4.58 0.54 Highest 

Source: From a survey (2025) 

 

   จากตารางที่ 3.9 ผลการวิเคราะห ์ ปัจจัยดา้นขอ้มูลประชาสัมพันธ์ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

ในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด ในภาพรวม ใหค้วามสาํคัญระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด ( 𝑥𝑥𝑥 = 4.58, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณาในรายดา้น พบว่า ท่านรบัรูข้อ้มูลข่าวสารประชาสัมพันธ์กิจกรรม 

หรือผลการดาํเนนิงานต่าง ๆ ผ่านช่องทางเว็บไซต ์ แอปพลิเคชัน ไลน,์ FB, Tiktok, IG, Youtube, 

บอร์ดประชาสัมพันธ์,ประกาศเสียงตามสาย, การแนะนาํจากเจา้หนา้ที่ คณะกรรมการหรือสมาชิก มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥𝑥𝑥 = 

4.59)  

  ส่วนที่ 4 ผลการศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลที่มีต่อระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดําเนินธุรกิจของ 

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก ที่มีต่อระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราช 

นครราชสีมา จาํกัด โดยใชค่้าสถิติ T-Test  และ F-Test  ที่ระดับนัยสาํคัญทางสถิติ 0.05  รายละเอียดดัง Table 4.1-4.5 

ดังนี ้
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Table 4.1 Results of analysis of differences in member participation levels classified by gender 

 

จาก Table 4.1 เมื่อทดสอบความแตกต่างของสมาชิกที่มีเพศแตกต่างกัน พบว่า สมาชิกเพศชายและเพศหญงิ 

มีส่วนร่วมในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณโ์รงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด  ไม่แตกต่างกันทุกดา้น 

 

Table 4.2 Results of analysis of differences in member participation levels classified by age 

 

 

จาก Table 4.2 เมื่อทดสอบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการดาํเนินธุรกิจของสมาชิก จาํแนกตามอายุ พบว่า 

ไม่มีความแตกต่างกัน ในระดับการมีส่วนร่วมในการดาํเนินธุรกิจของรา้นสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จาํกัด 

ตามกลุ่มอายุทั้ง 5 กลุ่ม กลุ่มอายุที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในแต่ละดา้น 

 

  

 

Member participation level 

 

Gender   

Male  (n=97) Female  (n=268)   

𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. t sig 

participation in decision making. 4.19 0.91 4.35 0.82 -1.632 .940 

Participation in operations. 4.14 0.88 4.29 0.79 -1.531 .534 

Participation in receiving benefits. 4.30 0.69 4.42 0.63 -1.700 .742 

Participation in evaluation. 4.21 0.78 4.26 0.87 -.390 .234 

 

Member 

participation level 

 

Age   

20-30 year      31-40  year      41-50  year      51-60  year      Upper  

60 year 

  

𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. F sig 

participation in 

decision making. 

4.21 0.92 4.28 0.89 4.37 0.82 4.30 0.74 4.40 0.73 .441 .779 

Participation in 

operations. 

4.18 0.82 4.30 0.80 4.27 0.78 4.20 0.86 4.06 0.88 .599 .664 

Participation in 

receiving benefits. 

4.30 0.79 4.47 0.59 4.40 0.62 4.30 0.64 4.33 0.70 .993 .441 

Participation in 

evaluation. 

4.23 0.79 4.26 0.81 4.24 0.89 4.23 0.82 4.26 1.00 .020 .999 
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Table 4.3 Results of analysis of differences in member participation levels classified by educational level.                                                                              

 

  จาก Table 4.3 เมื่อทดสอบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการดําเนินธุรกิจของสมาชิก จําแนกตาม 

ระดับการศึกษา การมีส่วนร่วมในการดําเนินธุรกิจของสมาชิก เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน พบว่า 

การมีส่วนร่วมในแต่ละดา้นไม่มีความแตกต่างกัน 

 

Table 4.4 Results of analysis of differences in member participation levels classified by average monthly income 

Note: * Statistical significance at the .05 level. 

 

Member participation 

level 

 

Education   

Lower 

Bachelor 

Degrees 

Bachelor 

Degrees 

Master 

Degrees 

Doctoral 

Degrees 

  

𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. F sig 

participation in 

decision making. 

4.23 0.89 4.31 0.84 4.59 0.50 5.00 0.00 1.691 .168 

Participation in 

operations. 

4.19 0.79 4.26 0.83 4.28 0.72 4.80 0.20 .684 .562 

Participation in 

receiving benefits. 

4.36 0.71 4.69 0.63 4.49 0.50 4.71 0.37 .514 .673 

Participation in 

evaluation. 

4.25 0.76 4.22 0.90 4.34 0.64 4.83 0.29 .614 .606 

 

Member 

participation level 

 

Salary   

Lower 

10,000 baht 

10,000 – 

15,000 baht 

15,001 – 

20,000  baht 

20,001 – 

30,000  baht     

Upper 

30,000  baht 

  

𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. F sig 

participation in 

decision making. 

4.07 1.08 4.26 0.77 4.50 0.63 4.23 1.05 4.32 0.72 2.005 .093 

Participation in 

operations. 

4.10 0.96 4.24 0.79 4.41 0.64 4.19 0.89 4.10 0.85 1.599 .174 

Participation in 

receiving benefits. 

4.34 0.80 4.32 0.64 4.51 0.62 4.48 0.60 4.13 0.65 3.290 0.11* 

Participation in 

evaluation. 

4.19 0.89 4.18 0.84 4.45 0.61 4.24 0.94 4.03 0.95 2.252 0.63 
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จาก Table 4.4 เมื่อทดสอบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการดําเนินธุรกิจของสมาชิก จําแนกตาม 

รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์ มีความแตกต่างอย่างมีนัยสาํคัญที่ 0.05 แสดงว่า 

รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการรบัผลประโยชนข์องสมาชิก ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่มีความแตกต่างกัน 

 

Table 4.5 Results of analysis of differences in member participation levels classified by membership duration 

Note: * Statistical significance at the .05 level. 

 

  จาก Table 4.5 เมื่อทดสอบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการดาํเนินธุรกิจของสมาชิก จาํแนกตามระยะเวลา 

การเป็นสมาชิก พบว่า สมาชิกที่มีระยะเวลาเป็นสมาชิกแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการดาํเนิน 

งาน มีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญที่ 0.05 แสดงว่าระยะเวลาการเป็นสมาชิกมีผลต่อระดับการมีส่วนร่ วม 

ในการตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่มีความแตกต่างกัน  

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกและปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจ 

ของร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด พบว่า ในภาพรวมสมาชิกมีส่วนร่วมในการดําเนินธุรกิจของ 

ร้านสหกรณ์โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา จํากัด ในทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด และไม่มีความแตกต่างกัน 

ในแต่ละปัจจัย  อย่า งไรก็ตามพบว่า  ปัจจัยส่วนบุคคลรายได้เฉลี่ ย ต่อเ ดือน  มีผลต่อระดับการมีส่ วนร่ วม 

ในการรับผลประโยชน์ของสมาชิกโดยในงานวิจัยของ ภัทรลดา  ยาทิพย์ (2561) ที่ได้ศึกษาปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณอ์อมทรพัย ์ป.ป.ช. จาํกัด พบว่ารายไดต่้อเดือนของสมาชิกสหกรณท์ี่แตกต่างกันมีผลต่อ 

การมีส่วนร่วมด้านการบริหารงานของสหกรณ์และด้านการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์  และปัจจัยส่วนบุคคล ระยะเวลา 

การเป็นสมาชิกมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วม 

 

 

Member participation 

level 

 

Membership period   

Lower  1  year 1 – 10  year 11 – 20 year Upper 21 year   

𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. 𝑥𝑥𝑥 S.D. F sig 

participation in 

decision making. 

3.81 1.12 4.44 0.76 4.29 0.83 4.33 0.68 6.844 .000* 

Participation in 

operations. 

3.92 0.94 4.40 0.73 4.21 0.79 4.12 0.87 4.735 .003* 

Participation in 

receiving benefits. 

4.25 0.81 4.49 0.61 4.37 0.62 4.27 0.64 2.383 .069 

Participation in 

evaluation. 

4.12 0.79 4.35 0.77 4.19 0.86 4.13 1.02 1.660 .175 



126 

 

ในการตัดสินใจและระดับการมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ซึ่งงานวิจัยของ ชุติมา สุขตําแย (2563) ได้ศึกษา 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานธนาคารทหารไทย จํากัด พบว่า ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 

แตกต่างกันให้ความสาํคัญต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของสหกรณ ์ เช่น การเขา้ร่วมประชุมใหญ่สามัญประจําปี 

การใชส้ิทธิเลือกตัง้กรรมการดาํเนินการ และการลงสมัครเลือกตัง้กรรมการสหกรณ ์

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัย 

1. จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู ้และความเขา้ใจในบทบาทของสมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์ควรจัดให้มีการอบรมหรอื 

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการของสหกรณ์ ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของสมาชิกอย่างต่อเนื่อง         

เพ่ือสรา้งความตระหนักรูใ้นความเป็นเจา้ของร่วมและความสาํคัญของการมีส่วนร่วม 

2. กาํหนดมาตรการสรา้งแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของสมาชิก สหกรณค์วรพัฒนาระบบแรงจูงใจที่เหมาะสม เช่น 

การใหร้างวัล การประกาศเกียรติคุณ หรือการใหส้ิทธิพิเศษแก่สมาชิกที่มีการมีส่วนร่วมในระดับสูง เพ่ือจูงใจและกระตุ้น 

ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการบริหารของสหกรณม์ากยิ่งขึน้ 

3. เนื่องจากรายได้เฉลี่ยต่อเดือนและระยะเวลาการเป็นสมาชิกมีอิทธิพลต่อระดับการมีส่วนร่วม สหกรณ์จึงควร        

วางแผนการดําเนินกิจกรรมส่งเสริมที่สอดคล้องกับลักษณะของสมาชิกแต่ละกลุ่ม เช่น สมาชิกใหม่อาจต้องการ 

การแนะนาํเบือ้งตน้ ขณะที่สมาชิกเก่าอาจเขา้ร่วมการตัดสินใจเชิงนโยบายไดม้ากขึน้ คณะกรรมการดาํเนินงานใช้ข้อมูล 

เชิงนโยบาย เพ่ือวางแผนและพัฒนาทิศทางการบริหารและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกในระยะยาวใหเ้หมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

ควรมีการศึกษาวิจัยในด้านเชิงคุณภาพ เช่น การศึกษาปัญหาอุปสรรคใน การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์             

เชิงลึก เพ่ือจะไดร้บัรูค้วามคิดเห็นของสมาชิก สภาพปัญหาอุปสรรคที่แทจ้ริงของสมาชิกเพ่ิมเติมจากการใชข้อ้มูลการวิจัย 

ในเชิงสาํรวจ 
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บทคัดย่อ 

กัญชง-กัญชาเป็นส่วนผสมที่ถูกกฎหมายในหลายประเทศทําให้เครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา 

มีการขยายตัว การศึกษานีศึ้กษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมของกัญชง-กัญชา และ 

ประเมินความเต็มใจจ่ายต่อผลิตภัณฑ ์โดยใช้ Discrete Choice Experiment และข้อมูลจากการสํารวจกลุ่มตัวอย่าง 

ผูท้ี่เคยบริโภคผลิตภัณฑก์ัญชง-กัญชาที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร อาย ุ20 ปีขึน้ไป จาํนวน 300 คน จากนั้นวิเคราะหข์อ้มูล 

ด้วยวิธี Conditional Logit และ Random Parameter Logit จากผลการศึกษาพบว่า การรับรองมาตรฐาน อย. 

ข้อมูลผลิตภัณฑ์บนบรรจุภัณฑ์ รสชาติเข้มข้น และปริมาณสาร THC มีผลต่อการตัดสินใจซื้อ ผู ้บริโภคมีความเต็มใจ 

จ่ายสูงสุดสําหรบัผลิตภัณฑท์ี่ได้รับการรับรองมาตรฐานจาก อย. มีข้อมูลผลิตภัณฑ์ชัดเจนบนบรรจุภัณฑ์ รสชาติอ่อน 

ถึงปานกลาง ไม่มีสาร THC และเป็นแบรนดข์นาดใหญ่ โดยมีความเต็มใจจ่ายประมาณ 444 บาทต่อ 350 มล. ขอ้คน้พบนี ้

สามารถใช้เป็นแนวทางในการออกแบบผลิตภัณฑ์ การกําหนดมาตรฐานการควบคุม และส่งเสริมอุตสาหกกรรม 

ตรงความตอ้งการตลาด 

คําสําคัญ: การทดลองทางเลือก, เครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา, ความเต็มใจจ่าย 

 

Abstract 

Cannabis legalization in several countries has led to the growth of cannabis-infused beverages. This 

study investigates factors influencing purchase decisions and estimates willingness to pay (WTP) using a 

Discrete Choice Experiment (DCE). Data were collected from 300 consumers aged 20 and over, residing in 

Bangkok, with prior consumption experience in cannabis products. Conditional Logit and Random Parameter 

Logit models were used for analysis. FDA certification, package information, taste, and THC content 

significantly influenced choices. The highest WTP, approximately 444 THB per 350 ml, was for products with 

FDA approval, clear labelling, mild-to-moderate taste, no THC, and large-brand status. These insights inform 

product development and regulatory strategies for the cannabis beverage industry. 

Keywords: Cannabis-Infused Beverages, Choice Experiment, Willingness to Pay (WTP) 
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บทนํา 

ตลาดกัญชง-กัญชาได้รับความสนใจเพ่ิมขึน้ในหลายประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา 

ประเทศอุรุกวัย และประเทศเยอรมนี โดยเฉพาะเครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชงและกัญชากลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ 

ในการเติบโตและขยายตลาดในหลายประเทศ โดยเครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมของกัญชงและกัญชา ประกอบดว้ยสารสาํคัญ 2 

ชนิด คือ แคนนาบิไดออล (CBD) และเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (THC) ซึ่งมีคุณสมบัติและผลกระทบที่แตกต่างกัน 

ต่อร่างกาย สาร CBD มีคุณสมบัติทางการแพทย์ ช่วยลดความเครียด ขณะที่  THC ช่วยลดอาการค ลื่น ไ ส้ 

ในผู้ป่วยเคมีบําบัด แต่หากบริโภคสาร THC ปริมาณมากอาจก่อให้เกิดผลทางจิตประสาท (กรมสุขภาพจิต, 2562ก; 

กรมสุขภาพจิต, 2562ข)  

ในปี พ.ศ. 2564-2565 ประเทศไทยมีการปลดล็อกกัญชง-กัญชา ผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมของ 

กัญชง-กัญชาเริ่มวางจาํหน่ายในตลาดตามกระแสเพ่ือแย่งชิงส่วนแบ่งการตลาด ตัวอย่างเช่น เครื่องด่ืมที่มีกลิ่นเทอร์ปีน 

เครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมของใบกัญชง-กัญชา และเครื่องด่ืมที่มีสาร CBD (ผู้จัดการออนไลน์, 2564) ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

วางจําหน่ายที่รา้นสะดวกซือ้ ห้างสรรพสินค้า รวมถึงช่องทางออนไลน ์โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นคนรุ่นใหม่ และผู้ที่ใส่ใจ 

ในสุขภาพ  

ในวันที่ 17 มิ.ย. พ.ศ. 2565 หลังรัฐบาลออกประกาศว่าเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 20 ปีห้ามเข้าถึงกัญชาทุกรูปแบบ 

ทําให้ผู ้ประกอบการบางราย มีการยกเลิกจําหน่ายเครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมของกัญชา (ไทยรัฐออนไลน์, 2565) และ  

มีการประกาศเขตปลอดกัญชาทําให้ตลาดเครื่อง ด่ืมกัญชาชะลอตัว ผู ้ประกอบการจึงจําเป็นต้องวางแผน 

การวางจําหน่ายใหม่ โดยผู้ประกอบการบางรายที่วางแผนเขา้สู่ตลาดมีการชะลอแผนเพ่ือดูความชัดเจนของกฎหมาย 

(ประชาชาติธุรกิจ, 2565) สะทอ้นความไม่คุม้ค่าต่อการลงทุน ขอ้จาํกัดและความไม่แน่นอนดา้นกฎหมาย ซึ่งเป็นอุปสรรค 

ต่อการดําเนินธุรกิจให้ตรงตามมาตรฐานและตั้งสูตรผลิตภัณฑใ์หม่ตามเกณฑ์ที่ปรับแต่ละครัง้ (สุชาติ, 2567) การผลิต 

และจําหน่ายผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

โดยตอ้งมีปริมาณ THC ไม่เกินรอ้ยละ 0.2 (รฐับาลไทย, 2567) หรือไม่เกิน 1.6 มิลลิกรมัต่อหน่วยบรรจุ (ชาติสยาม, 2565) 

ขณะเดียวกัน ทัศนคติและการรับรู ้ของผู้บริโภคเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นี ้ยังคงมีความหลากหลาย โดยเฉพาะความกังวล 

ด้านสุขภาพ และการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ สามารถส่งผลต่อความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและการตัดสินใจซื้อ 

ของผูบ้ริโภค ขอ้กาํหนดและคุณลักษณะดังกล่าวจึงกลายเป็นหนึ่งในคุณลักษณะที่นาํมาพิจารณาในการศึกษานี ้

ประเด็นดังกล่าว เพ่ือใหเ้ขา้ใจว่าผูบ้ริโภคใหค้วามสาํคัญกับคุณลักษณะใด จะช่วยใหส้ามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

ให้เหมาะสมและกาํหนดนโยบายที่ตอบสนองหรือตรงกับความต้องการและความกังวลของผู้บริโภคได้ จึงทําการศึกษา 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อของผู้บริโภค และปัจจัยที่ผูบ้ริโภคให้ความสาํคัญจากความเต็มใจจ่าย จากการทบทวน 

งานวิจัยที่ผ่านมา  การศึกษาจาํนวนหนึ่งในต่างประเทศประยุกตใ์ชแ้บบจาํลองทางเลือก (Discrete Choice Experiment: 

DCE) เพ่ือประเมินความพึงพอใจของผู้บริโภคในผลิตภัณฑ์ที่มีสาร CBD และ THC แต่ในบริบทของประเทศไทย 

ยังไม่พบงานที่ใชว้ิธีดังกล่าวผ่านการออกแบบชุดทางเลือกเพ่ือศึกษาพฤติกรรมการเลือกซือ้ของผู้บริโภคและประเมินความ

เต็มใจจ่ายต่อคุณลักษณะต่าง ๆในผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา  

เหตุผลดังกล่าวจึงนํามาสู่การศึกษานี้ซึ่งมีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซื้อและ 

ความเต็มใจจ่ายของผู้บริโภคต่อผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา เพ่ือให้เกิดความเขา้ใจเชิงลึกเกี่ยวกับ 

พฤติกรรมของผูบ้ริโภคต่อคุณลักษณะต่าง ๆ ของผลิตภัณฑ ์นาํไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑท์ี่สอดคลอ้งกับทิศทางของตลาด 
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และความพอใจของผูบ้ริโภค อีกทั้งยังสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์สาํหรบัผู ้ประกอบการและ 

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการกาํหนดทิศทางนโยบายหรือมาตรการควบคุมในอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาเกี่ยวกับกัญชง-กัญชาในต่างประเทศและในประเทศไทยมีพอสมควร โดยสามารถแบ่งประเด็นสําคัญ 

ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยได้เป็น 3 ด้าน ได้แก่ ลักษณะของผลิตภัณฑ์ที่ศึกษา วิธีการศึกษา และการกําหนดตัวแปรหรือ 

คุณลักษณะของผลิตภัณฑ ์ 

 งานวิจัยส่วนใหญ่เนน้ศึกษาผลิตภัณฑท์ี่มีส่วนผสมของ CBD หรือ THC ในรูปแบบของนํา้มัน ขนม หรือเครื่องด่ืม 

ตัวอย่างเช่น Dahal (2022) ศึกษาผลิตภัณฑ์นํ้ามัน CBD ในประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วน Donnan et al. (2024) 

ศึกษาผลิตภัณฑ์กัญชาประเภทบริโภคได้ในประเทศแคนาดา โดยกําหนดให้ระดับ THC เป็นปัจจัยสําคัญที่สุด 

ในการตัดสินใจซื้อ ในประเทศไทย นีรชา และพิพัฒน์ (2566) ศึกษาผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมชูกําลังที่มีส่วนผสมกัญชา 

ปาริชาต และพิพัฒน ์(2565) ศึกษาผลิตภัณฑช์ากัญชา-กัญชง เป็นตน้ 

ในส่วนของวิธีที่ใช้ในการวิเคราะห์พฤติกรรมผู้บริโภคมีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เช่น Dahal (2022) ใช้ 

Discrete Choice Experiment (DCE) และวิเคราะหด์ว้ยแบบจาํลอง Random Parameter Logit ขณะที่ Velasco (2023) 

ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับ CEO ของร้านค้าออนไลน์ที่จําหน่ายผลิตภัณฑ์จากกัญชง ในประเทศเอกวาดอร์ 

เพ่ือทาํความเขา้ใจการให้ขอ้มูลแก่ลูกค้าในใบรับรองผลิตภัณฑ ์ ส่งผลต่อทัศนคติเชิงบวกและพฤติกรรมซื้อซํา้ของลูกค้า 

Donnan et  a l .  ( 2024)  ใช้ Discrete Choice Experiment และวิ เคราะห์ด้วย  Mul t i nomial  Log i t  (MNL ) 

เ พ่ือศึกษาปัจจัยสําคัญที่สุดในการตัดสินใจซื้อ ส่วนนีรชา และพิพัฒน์ (2566) และ ปาริชาต และพิพัฒน์ (2565) 

ใชว้ิธีการศึกษาดว้ย One-way ANOVA 

ในการกําหนดตัวแปรหรือคุณลักษณะผลิตภัณฑ์มีงานวิจัยที่ให้ความสําคัญกับตัวแปรที่ เกี่ยวข้องกับ 

ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ ์ เช่น การมีใบรบัรองจากหน่วยงานรฐั (เช่น FDA หรือ Health Canada) และระดับของสาร 

THC ซึ่งส่งผลต่อความมั่นใจของผู้บริโภคในการตัดสินใจซื้อ เช่นในกรณีของ Donnan et al. (2024) พบว่าผู ้บริโภค 

ในประเทศแคนาดาให้ความสําคัญอย่างยิ่งต่อระดับสาร THC ในกลุ่มที่บริโภคก่อนการถูกกฎหมาย ขณะที่กลุ่มที่เนน้ 

ประเภทของผลิตภัณฑเ์ช่น ขนม พบว่าข้อมูลผลิตภัณฑม์ีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซือ้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในผลิตภัณฑท์ี่ 

วางจาํหน่ายภายใตก้รอบกฎหมาย ส่วน Dahal (2022) พบว่า ความเต็มใจจ่ายจะสูงขึน้หากผลิตภัณฑ์มีการรับรองจาก 

FDA ในขณะที่ในประเทศไทย ศิริพงษ์ (2564) พบว่าการรับรู ้ว่าผลิตภัณฑ์ปลอดภัยและมีประโยชน์ต่อร่างกาย 

มีอิทธิพลต่อผู้บริโภคที่ไม่มีประสบการณ์ในการบริโภคมาก่อน กรณีของนีรชา และพิพัฒน์ (2566) พบว่า ผู ้บริโภค 

จะพิจารณาซือ้เครื่องด่ืมชูกาํลังที่มีส่วนผสมของกัญชาจากคุณลักษณะผลิตภัณฑด์้านราคาที่เหมาะสมกับคุณภาพและ 

ปริมาณ เป็นลําดับแรก ขณะที่ปาริชาต และพิพัฒน์ (2565) คุณลักษณะผลิตภัณฑ์ชาที่มีรสชาติกลมกล่อม ไม่ขม 

ไม่มีกลิ่นเหม็นเขียว มีเครื่องหมาย (อย.) และราคาของสินคา้เหมาะสมเมื่อเทียบกับคุณภาพของสินคา้ เป็นคุณลักษณะ 

ที่มีผลต่อการเลือกซือ้ผลิตภัณฑ ์

จากการทบทวนจะเห็นไดว้่า การรบัรองคุณภาพ ปริมาณสาร รสชาติ ข้อมูลผลิตภัณฑ์บนบรรจุภัณฑแ์ละราคา 

เป็นปัจจัยที่ผู ้บริโภคใหค้วามสาํคัญ งานวิจัยนีจ้ึงนาํคุณลักษณะเหล่านีม้าเป็นองค์ประกอบในชุดทางเลือก และออกแบบ 

การศึกษาในรูปแบบ DCE โดยเนน้ผลิตภัณฑป์ระเภทเครื่องด่ืมในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ซึ่งเป็นผลิตภัณฑท์ี่หาซือ้ไดง่้าย 
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การศึกษาของ Dahal (2022) แมจ้ะใช ้Mixed Logit Model ในการศึกษาความเต็มใจจ่ายต่อผลิตภัณฑ์นํ้ามัน 

CBD แต่งานวิจัยในบริบทของเครื่องด่ืมกัญชง-กัญชาในประเทศไทยยังไม่มีการใช้วิธี Discrete Choice Experiment 

(DCE) กับผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา และเพ่ือศึกษาคุณลักษณะของผลิตภัณฑจ์ึงได้นาํแบบจําลอง 

Conditional Logit และ Randon Parameter Logit มาใช้ พ่ือศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจซือ้ และความเต็มใจจ่าย 

ต่อผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑข์องผู้บริโภค ในการประเมินคุณลักษณะของผลิตภัณฑ  ์

รายทางเลือกมักอาศัยแนวคิดจากแบบจําลองอรรถประโยชนส์ุ่ม (Random Utility Model: RUM) (McFadden, 1974) 

ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดสาํคัญในการวิเคราะหก์ารตัดสินใจเลือกในสถานการณท์ี่ผูบ้ริโภคตอ้งเลือกระหว่างหลายทางเลือกที่มี

คุณลักษณะแตกต่างกัน ผู ้บริโภคจะเลือกทางเลือกที่ให้ประโยชน์สูงสุดตามการรับรู ้ของตนเอง โดยการศึกษา 

จะดาํเนินการออกแบบชุดทางเลือกเพ่ือจัดทาํแบบสาํรวจผูบ้ริโภคต่อคุณลักษณะที่มีผลต่อการตัดสินใจซือ้ผลิตภัณฑ์เครื่อ

งด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา นาํผลไปสู่การวิเคราะห ์ Conditional Logit เพ่ือศึกษาคุณลักษณะที่มีผลต่อการตัดสินใจ 

ของผู้บริโภค แต่เนื่องจากในความเป็นจริงผู ้บริโภคแต่ละคนมีความชอบแตกต่างกันจึงนําไปสู่การวิเคราะห  ์ ด้วยวิธี 

Randon Parameter Logit และประเมินความเต็มใจจ่ายที่ผูบ้ริโภคใหค้วามสาํคัญต่อคุณลักษณะต่าง ๆ  

ดังนั้น การศึกษานีจ้ึงนาํกรอบแนวคิดแบบจาํลองอรรถประโยชนส์ุ่มมาใชใ้นการออกแบบชุดทางเลือก (Discrete 

Choice Experiment: DCE) เพ่ือวิเคราะหพ์ฤติกรรมการเลือกซื้อผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมของกัญชง-กัญชา โดย 

แบบจําลองนี้จะอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์กับการตัดสินใจเลือกของผู้บริโภคผ่าน 

อรรถประโยชน ์ที่ผูบ้ริโภคไดร้บัจากแต่ละทางเลือก 

การศึกษาคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์กาํหนดให้แบบจําลองอรรถประโยชน์สุ่ม (Random Utility Model) 

ผู้บริโภคมีความชอบแตกต่างกันในแต่ละบุคคล เป็นฟังก์ชันของลักษณะคุณสมบัติผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมที่มีส่วนผสม 

กัญชง-กัญชาที่ผู ้บริโภค 𝑖𝑖 อรรถประโยชน์จากทางเลือก 𝑎𝑎 สะท้อนถึงความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของทางเลือก 

ตัวแปรสุ่ม และตัวแปรที่เกี่ยวขอ้งอ่ืน ๆ เมื่ออรรถประโยชนท์างอ้อม (𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖 ) ถูกกาํหนดดว้ย 2 ส่วน คือ (1) ส่วนที่สามารถ 

อธิบายได ้ไดแ้ก่ คุณลักษณะของตัวเลือก (𝑥𝑥𝑖𝑖𝑖𝑖𝛽𝛽𝑖𝑖) (2) ส่วนสุ่ม (𝜖𝜖𝑖𝑖𝑖𝑖) สามารถเขียนไดดั้งนี ้

                               𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝑥𝑥𝑖𝑖𝑖𝑖𝛽𝛽𝑖𝑖 + 𝜖𝜖𝑖𝑖𝑖𝑖  (1) 

โดยที่  𝑈𝑈𝑖𝑖𝑖𝑖  คืออรรถประโยชน์ที่ผู ้บริโภค 𝑖𝑖 ได้รับจากทางเลือก 𝑎𝑎 𝑥𝑥𝑖𝑖𝑖𝑖 คือคุณลักษณะหรือ attr ibute 

ของผลิตภัณฑแ์ต่ละทางเลือก ของทางเลือก 𝑎𝑎 สาํหรบัผูบ้ริโภค 𝑖𝑖    𝜖𝜖𝑖𝑖𝑖𝑖 คือส่วนประกอบแบบสุ่ม (random component) 

ซึ่งไม่สามารถสังเกตได้ ซึ่งมีการแจกแจงแบบ Gumbel-type (Type I extreme value distribution) อธิบายปัจจัยอ่ืนๆ 

ที่ไม่ไดถู้กนาํมาคาํนวณในสมการแต่มีผลต่อการตัดสินใจ กรณีแบบจาํลอง Conditional Logit (CL) (McFadden, 1974) 

เวกเตอร์ 𝛽𝛽𝑖𝑖 = 𝛽𝛽 มีค่าพารามิเตอร์คงที่หรือไม่มีความแตกต่างกันในผู้บริโภคแต่ละบุคคล เพ่ือวิเคราะห์พฤติกรรม 

การตัดสินใจเลือกซื้อของผู้บริโภคจากกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะแตกต่างกัน ซึ่งออกแบบให้อยู่ในรูปแบบของ 

ชุดทางเลือก (choice sets) การศึกษาด้วยโมเดลนี้จึงมีความเหมาะสม แต่เนื่องจากข้อสมมติในแบบจําลอง CL 

ผูบ้ริโภคมีความชอบไม่แตกต่างกันในแต่ละบุคคล ซึ่งอาจจะไม่สะท้อนความเป็นจริงจึงทาํการวิเคราะห์ดว้ยแบบจําลอง 

Random Parameter Logit (RPL) 
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แบบจําลอง RPL ระบุว่า เวกเตอร์ 𝛽𝛽𝑖𝑖  มีความแตกต่างกันในผู้บริโภคแต่ละบุคคล ทําให้แบบจําลอง RPL 

ที่มีความยืดหยุ่นมากกว่าแบบจําลอง CL สะท้อนลักษณะความชอบที่แตกต่างกัน (heterogeneity of individual 

preference) (Train, 2003) จากนั้นนําผลการวิเคราะหจ์ากแบบจําลอง RPL มาคํานวณค่าความเต็มใจจ่าย (WTP) 

โดยความเต็มใจจ่ายเปลี่ยนแปลงเท่ากับความเต็มใจจ่าย (WTP) หากคุณสมบัตินั้นเกิดขึน้ ดังแสดงในสมการที่ 2 

𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑥𝑥 = −
𝛽𝛽𝑥𝑥

𝛽𝛽𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝
 

(2) 

ขั้นตอนต่อไป เป็นการออกแบบชุดทางเลือกผลิตภัณฑ์สมมติที่แต่ละผลิตภัณฑ์ประกอบด้วยคุณลักษณะที่ 

ต่างกัน เพ่ือสรา้งสถานการณใ์หผู้บ้ริโภคสามารถแสดงพฤติกรรมการเลือกอย่างสมจริง คุณลักษณะที่ทาํการศึกษาจะถูก 

นําไปออกแบบแบบสอบถามด้วยวิธี Discrete Choice Experiment (DCE) เนื่องจากสามารถจําลองสถานการณ์ 

การเลือกสินค้าได้ใกล้เคียงกับการตัดสินใจจริง โดยให้ผู ้บริโภคเปรียบเทียบทางเลือกหลายแบบที่ต่างกันในด้าน 

คุณลักษณะ (attributes) ซึ่งเป็นพื้นฐานทฤษฎีของ Lancaster (1966) ซึ่งผู ้บริโภคเลือกสินค้าตามคุณลักษณะ 

(attributes) ของสินค้าแต่ละรายการ คุณลักษณะเหล่านี้เป็นตัวกําหนดอรรถประโยชน์ (utility) ที่ผู ้บริโภครับรู ้และ 

ใช้ในการตัดสินใจเลือกสินค้า ขณะที่ผู ้บริโภคเผชิญกับหลายตัวเลือกมักจะเลือกสินคา้ที่ให้อรรถประโยชน์สู งสุด 

การกาํหนดคุณลักษณะที่ส่งผลต่อการตัดสินใจซือ้ผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชาของผูบ้ริโภค คุณลักษณะ 

และระดับคุณลักษณะที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ขนาดของแบรนด์ การรับรองมาตรฐาน (อย.) ข้อมูลผลิตภัณฑ์ 

บนบรรจุภัณฑ ์รสชาติ ปรมิาณ THC และราคา แสดงรายละเอียดใน Table 1 

 

Table1 Attribute and level for designing of the choice profiles. 

Attribute Level 

Size of brand (1) Large (Market share above 30%, high registered capital, and widely recognized) 

(2) Medium (Market share between 10% and 30%, with a moderate base of regular consumers) 

(3) Small (Market share below 10%, targeting niche markets) 

Thailand Food and Drug 

Administration (FDA) 

(1) Yes 

(2) No 

Package information (1) Yes (Ingredients, THC and CBD content, strain, production process) 

(2) No information on the package 

Taste (1) Mild to moderate flavor  

(2) Concentrated taste  

Amount of THC per package (1) THC = 0  

(2) THC < 0.2%  

(3) THC ≥ 0.2%  

Price (THB per 350 ml) 25, 50, 75 

 

ผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมที่ใช้ในการศึกษาอ้างอิงจากลักษณะผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมในภาชนะบรรจุที่ ปิดสนิทที่มี 

สว่นผสมกัญชง-กัญชาต่างกันตามวัตถุดิบหลักและปริมาณสาร เช่น ใบกัญชา ใบกัญชง สาร CBD รวมถึง CBD isolate 

(ซึ่งเป็นสารสกัดบริสุทธ์ิจากกัญชงที่มีความบริสุทธ์ิร้อยละ 98.9 ที่แทบไม่มีหรือไม่มีสาร THC (Maly et al., 2023) 

จึงช่วยเพ่ิมความเชื่อมั่นต่อความปลอดภัยและไม่มีผลกระทบต่อจิตประสาท) ที่มีการรับรองมาตรฐาน อย. ซึ่งมี 

การควบคุมระดับสาร THC ให้อยู่ในเกณฑ์ที่กฎหมายอนุญาต คือไม่เกินร้อยละ 0.2 หรือ 1.6 มิลลิกรัมต่อหน่วยบรรจุ 
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(ชาติสยาม, 2565) จากการศึกษาของ สุชาติ (2567) พบว่าผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมสารสกัด CBD ที่จาํหน่ายในตลาดพบสาร 

THC ทุกตัวอย่างจากทั้งหมด 5 ตัวอย่าง และผ่านเกณฑม์าตรฐานของปริมาณสาร THC จาํนวน 28 ตัวอย่างจากทั้งหมด 

30 ตัวอย่าง ซึ่งสะทอ้นผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมในตลาดอาจมีระดับ THC แตกต่างกัน เพ่ือศึกษาผลกระทบของคุณลักษณะ 

ต่อการตัดสินใจซือ้ จึงออกแบบชุดทางเลือกที่มีระดับสาร THC ต่างกัน ไดแ้ก่ ไม่มีสาร THC มีสาร THC ตํ่ากว่ารอ้ยละ 0.2 

(ตามเกณฑ์กฎหมาย) และมีสาร THC มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ  0.2 (เกินเกณฑ์กฎหมาย) ที่วางจําหน่าย 

ในรา้นสะดวกซื้อ ห้างสรรพสินค้า หรือช่องทางออนไลน  ์ โดยมีช่วงราคาประมาณ 13-59 บาทต่อหน่วยบรรจุ เพ่ือให้ 

ครอบคลุมช่วงราคาในตลาดจริง และลดความคลาดเคลื่อน (bias) ที่อาจเกิดขึน้จากการกาํหนดระดับราคาที่แคบหรือ 

กวา้งเกินไป ซึ่งส่งผลต่อค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรราคาในการวิเคราะหค์วามเต็มใจจ่าย หากช่วงราคาที่ใชไ้ม่เหมาะสม 

อาจทาํใหก้ารประมาณค่าความเต็มใจจ่ายไม่สะทอ้นความเป็นจริง การออกแบบชุดทางเลือกจึงเลือกราคา 3 ระดับ ไดแ้ก่ 

25 บาท  50 บาท และ 75 บาท เพ่ือสะท้อนความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ในตลาดและวิเคราะห์การตอบสนอง 

ของผูบ้ริโภคต่อคุณลักษณะดังกล่าว 

การออกแบบชุดทางเลือกในการศึกษานีส้ามารถสรา้งทางเลือกได้ทั้งหมด จํานวน 72 รูปแบบ (full factorial) 

แบ่งออกเป็น 8 ชุดทางเลือก (ชุดคําถาม) ซึ่งสามารถสร้างชุดของทางเลือกที่ให้ค่า D-efficiency สูงสุดเท่ากับ 1.61 

ภายใตเ้ง่ือนไข คือ ในแต่ละชุดทางเลือก (Choice Set) ประกอบดว้ยทางเลือกทั้งหมด 4 ตัวเลือก โดยจาํนวน 3 ตัวเลือก 

มีคุณลักษณะแตกต่างกัน เช่น ราคา รสชาติ และปริมาณ THC และอีกหนึ่งตัวเลือกที่กลุ่มตัวอย่างไม่เลือกตัวเลือกใดเลย 

(opt-out choice) เพ่ือสรา้งความสมจริงในสถานการณ์สมมติ โดยชุดทางเลือกถูกออกแบบให้คุณลักษณะต่าง ๆ 

เปลี่ยนแปลงในแต่ละตัวเลือก เพ่ือวัดผลคุณลักษณะในแต่ละชุดทางเลือกที่มีความแตกต่างกัน แต่คุณลักษณะขนาดของ 

แบรนดจ์ะคงที่เหมือนเดิมทั้ง 8 ชุดทางเลือก ดังแสดงตัวอย่างหนึ่งชุดทางเลือกใน Table 2 

 

Table 2 The example of Choice Set 

 
Choice 

set 
Size FDA Package information Taste 

Amount of THC 

per package 

Price (THB per 

350 ml) 

❒ 1 Large No Yes mild to moderate THC ≥ 0.2% 75 

❒ 2 Medium Yes No concentrated  THC < 0.2% 50 

❒ 3 Small No Yes mild to moderate   THC = 0 % 25 

❒ 4 No choose  

 

แบบสอบถามเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูลชุดทางเลือก มีคาํชีแ้จงอธิบายใหผู้ต้อบแบบสอบถามเขา้ใจเป็นอย่างดี 

ก่อนตอบแบบสอบถามถึงความหมายคุณลักษณะต่าง ๆ ในแบบสอบถาม ซึ่งดาํเนินการเก็บแบบสอบถามในกลุ่มผูบ้ริโภค 

ที่มีอายุ 20 ปีขึน้ไป และเคยบริโภคผลิตภัณฑ์กัญชง-กัญชา ที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร จํานวน 300 ราย 1 การศึกษานี้ 

ได้รับการอนุมัติให้ดําเนินการศึกษาวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

สาขาสังคมศาสตร ์เลขที่หนังสือ 007/2568 ลงวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2568 

 
1 คาํนวณจากสูตรของ Cochran (1963) คือ n= P(1-P)Z2e2 โดยที่ P = 0.5, Z = 1.645 

(ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 90) และ e = 0.05 ไดข้นาดตัวอย่าง 271 ราย และเพ่ิมอีก 29 รายเพ่ือความแม่นยาํ รวมเป็น 

300 ราย 
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ผลการวิจัย  

 ผลการศึกษานี้ กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ที่เคยบริโภคผลิตภัณฑก์ัญชง-กัญชา ซึ่งเปิดใจต่อผลิตภัณฑก์ัญชง-กัญชา 

มากกว่ากลุ่มคนทั่วไป จํานวน 300 คน พบว่าส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศหญิง อายุเฉลี่ย 34 ปี ซึ่งมีรายได้เฉลี่ย 

15,001-30,000 บาทต่อเดือน อาชีพธุรกิจส่วนตัว มีปัญหาสุขภาพซึ่งส่วนใหญ่คืออาการนอนไม่หลับ ดังแสดงใน Table 3 

ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การแจกแจงพฤติกรรมการเลือกจากชุดทางเลือก จากการออกแบบ 

ชุดทางเลือกเพ่ือศึกษาทางเลือกที่ผูบ้ริโภคได้รบัอรรถประโยชน์สูงสุด ผลการประมาณค่าด้วยแบบจาํลอง Conditional 

Logit และ Random Parameter Logit เพ่ือให้ได้คุณลักษณะที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อของผูบ้ริโภค และการวิเคราะห ์

ค่าความเต็มใจจ่าย (WTP) ของผูบ้ริโภคต่อคุณลักษณะของผลิตภัณฑ ์

 

Table 3 Characteristics of the simple study (n = 300) 

Description Frequency Percent Description Frequency Percent 

Sex   Occupation   

Male 134 44.67 Business owner 107 35.67 

Female 166 55.33 Private company employee 90 30.00 

Age (𝑥𝑥) (SD) Government officer 32 10.67 

 33.973 0.805 Student 43 14.33 

Education   Other 28 9.33 

Less than High school 29 9.67 Physical health   

High school 58 18.00 Has problems 185 61.67 

Diploma 30 10.00 No problems 115 38.33 

Bachelor’s degree 149 49.66 Reason for use   

Higher bachelor’s degree 38 13.67 Sleep problems 128 42.66 

Income   Muscle and bone pain 32 10.67 

Less than 15,001 THB 79 26.33 Other problems 18 6.00 

15,001-30,000 THB 140 46.67 Recreational use 122 40.67 

30,001-50,000 THB 62 20.67    

50,001 THB and above 19 6.33    

 

การแจกแจงพฤติกรรมการเลือกจากชุดทางเลือก จํานวนคําตอบรวมที่กลุ่มตัวอย่างได้เลือกเท่ากับ 2,400 

คาํตอบ (300 คน × 8 ชุดคาํถาม) โดยกลุ่มตัวอย่างจาํนวน 300 คน สามารถเลือกเพียง 1 ตัวเลือกในแต่ละชุดคาํถาม โดย 

1 ชุดคําถามมี 4 ทางเลือก ดังแสดงใน Table 4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เลือกตัวเลือกผลิตภัณฑ์จากแบรนด์ 

ขนาดกลางมากที่สุด (33.96%) รองลงมาคือแบรนด์ขนาดเล็ก (28.58%) และแบรนด์ขนาดใหญ่ (20.63%) ตามลําดับ 

ขณะที่มีผูบ้ริโภคจํานวนหนึ่งที่ไม่เลือกทางเลือกใดเลย (opt-out) คิดเป็นร้อยละ 16.83 ผลการเลือกนี้สะทอ้นใหเ้ห็นว่า 

แบรนด์ขนาดกลางและขนาดเล็กได้รับความสนใจจากผูบ้ริโภคมากกว่าทางเลือกที่มีลักษณะเป็นแบรนด์ขนาดใหญ่ 

ในบริบทของชุดทางเลือกที่กาํหนด 
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Table 4 Frequency of chosen alternative in the Discrete Choice Experiment 

Chosen Alternative Frequency Percentage 

Large-sized brand 495 20.63 

Medium-sized brand 815 33.96 

Small-sized brand 686 28.58 

No chosen 404 16.83 

Total 2,400 100 

 

ผลการวิ เคราะห์จากทั้ งแบบจําลอง CL และ RPL ใน  Tab le 5 พบว่า  ตัวแปรที่มีนัยสํา คัญ ต่ อ 

การตัดสินใจเลือกซือ้ผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา ไดแ้ก่ ราคา การรบัรองมาตรฐานจาก อย. การแสดง 

ข้อมูลผลิตภัณฑ์บนบรรจุ ภัณฑ์ รสชาติเข้มข้น และระดับปริมาณ THC โดยแบบจําลอง RPL มีคุณลักษณะ 

แบรนดข์นาดกลางมีนัยสาํคัญเพ่ิมเขา้มาดว้ย ต่างจากแบบจาํลอง CL โดยในทั้ง 2 แบบจาํลอง ราคามีความสัมพันธ์เชิงลบ 

กับการตัดสินใจซื้ออย่างมีนัยสําคัญ แสดงว่าผู ้บริโภคมีความอ่อนไหวต่อราคา ซึ่งสอดคล้องกับ Dahal (2022) 

ขณะที่การมีการรับรองมาตรฐานจาก อย. ส่งผลเชิงบวกและมีนัยสําคัญสูงสุด โดยเพ่ิมโอกาสในการตัดสินใจซื้อ 

ของผู้บริโภค สะท้อนความเชื่อมั่นของผู้บริโภคต่อความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ สอดคล้องกับ Dahal (2022) 

ที่ผูบ้ริโภคนิยมผลิตภัณฑท์ี่ไดร้บัการรบัรองมากกว่าผลิตภัณฑท์ี่ไม่ไดร้บัรอง การมีขอ้มูลผลิตภัณฑบ์นบรรจุภัณฑช์่วยเพ่ิม 

แนวโนม้ในการเลือกซือ้ สอดคลอ้งกับ Donnan et al. (2024) ที่ผูบ้ริโภคต้องการข้อมูลที่ละเอียดมากขึน้บนบรรจุภัณฑ์ 

และการลดความเขม้ขน้ของรสชาติยังช่วยเพ่ิมแนวโนม้การเลือกซือ้ สอดคลอ้งกับ ปาริชาต และพิพัฒน ์(2565) ที่กล่าววา่ 

รสชาติกลมกล่อม ไม่เขม้ขน้ มีผลต่อการเลือกซื้อผลิตเครื่องด่ืม ในขณะที่การมีปริมาณสาร THC ทั้งในระดับตํ่ากว่าและ 

สูงกว่ากฎหมายกาํหนดกลับลดโอกาสในการตัดสินใจซือ้อย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ Donnan et al. (2024) 

ที่พบว่าปริมาณ THC สูงเป็นคุณลักษณะที่เพ่ิมโอกาสต่อการตัดสินใจซือ้ผลิตภัณฑ์กัญชาประเภทกินได้ของผู้บริโภค 

เมื่อใช้ RPL ซึ่งสามารถรองรับความแตกต่างของความชอบระหว่างบุคคล (preference heterogeneity) พบว่า 

ขนาดของผลกระทบมีมากกว่าแบบจําลอง CL แสดงให้เห็นว่า แต่ละปัจจัยมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซื้อในระดับที่ 

แตกต่างกันตามลักษณะของผู้บริโภค เนื่องจาก RPL ไม่อยู่ภายใต้ข้อจํากัดของสมมติฐาน IIA (Independence of 

Irrelevant Alternatives) และให้ผลลัพธ์ที่มีความแม่นยํามากกว่า จึงเลือกใช้แบบจําลอง RPL ในขั้นตอนการศึกษา 

ความเต็มใจจ่าย 

 

Table 5 The estimation results from the Conditional Logit and Random Parameter Logit models 

Model Conditional Logit Random Parameter Logit 

Attributes Coef. Std. Err. Coef. Std. Err. 

Price -0.0029 ** 0.0012 -0.0050 *** 0.0017 

Medium-sized brand 0.1100  0.0850 -0.0096  0.1294 

Small-sized brand -0.0614  0.0679 -0.1783 * 0.1051 

FDA Certification 1.2135 *** 0.0736 1.8203 *** 0.1296 

Package information 0.1603 *** 0.0599 0.3926 *** 0.0854 

Concentrated taste -0.2848 *** 0.0609 -0.4249 *** 0.0840 

THC < 0.2 -0.1923 *** 0.0720 -0.2744 *** 0.0916 
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THC ≥ 0.2 -0.1905 *** 0.0675 -0.4273 *** 0.1067 

Log-likelihood -2986.6268 -2634.4785   

LR chi2 611.38 704.30 

Pseudo R2 0.1023 0.2082 

Number of Obs. 9,600 9,600 

Note: *, **, *** represent 0.10, 0.05, and 0.01 level of significance, respectively 

 

ผลการวิเคราะหคุ์ณลักษณะที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา 

ดังแสดงใน Table 6 โดยคาํนวณจากสมการที่ 2 

 

Table 6 Willingness to pay (WTP) of respondents for attributes 

Model Random Parameter Logit 

Attributes (𝑥𝑥) MWTP (THB per 350 ml) S.E. 

Medium-sized brand -1.9336  25.9250 

Small-sized brand -35.8371  26.0650 

FDA Certification 365.9188   ** 120.8403 

Package information 78.9192 ** 29.9350 

Concentrated taste -85.4060 ** 34.9389 

THC < 0.2 -55.1593 * 31.2489 

THC ≥ 0.2 -85.9077 * 40.9337 

Note: *, **, *** represent 0.10, 0.05, and 0.01 level of significance, respectively. 

 

จาก Table 6 พบว่าคุณลักษณะที่ผูบ้ริโภคยินดีจ่ายเพ่ิมมากที่สุดคือผลิตภัณฑท์ี่ไดร้ับการรบัรองจาก อย. (FDA: 

Thailand Food and Drug Administration) โดยผูบ้ริโภคมีความเต็มใจที่จะจ่ายเพ่ิม 365 บาทต่อ 350 มล. รองลงมาคือ 

มีขอ้มูลผลิตภัณฑบ์นบรรจุภัณฑ ์ ผูบ้ริโภคมีความเต็มใจที่จะจ่ายเพ่ิม 78 บาทต่อ 350 มล. ขณะที่ผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มี 

ส่วนผสมกัญชง-กัญชารสชาติเข้มขน้มีค่าความเต็มใจจ่ายติดลบเช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมที่มีสาร THC ทั้งที่มี 

ปริมาณตามที่กฎหมายกําหนดและปริมาณเกินกว่ากฎหมายกําหนด สําหรับคุณลักษณะขนาดของแ บ รน ด์ 

แมค่้าความเต็มใจจ่ายของแบรนดข์นาดกลางและขนาดเล็กจะมีทิศทางติดลบเมื่อเทียบกับแบรนดข์นาดใหญ่ แต่เนื่องจาก 

ผลการวิเคราะห์ไม่มีนัยสาํคัญ จึงไม่สามารถสรุปได้ว่าผู ้บริโภคใหค้วามสาํคัญต่อขนาดของแบรนดใ์นการตัดสินใจซือ้ 

กล่าวคือ ราคาที่ผูบ้ริโภคยินดีจ่ายไม่ไดแ้ตกต่างกันอย่างมีนัยสาํคัญระหว่างแบรนดข์นาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

ผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชาซึ่งรวมคุณลักษณะทั้งหมดไวใ้นหนึ่งทางเลือก จาก Table 7 พบว่า 

ชุดคุณลักษณะที่ผูบ้ริโภคยินดีจ่ายสูงสุด (444 บาทต่อ 350 มล.) คือ แบรนดข์นาดใหญ่ มีการรบัรองมาตรฐานจาก อย. 

มีขอ้มูลผลิตภัณฑ์บนบรรจุภัณฑ ์ รสชาติอ่อน-ปานกลาง ไม่มีปริมาณสาร THC สะทอ้นถึงความเชื่อมั่นในมาตรฐาน 

การเปิดเผยขอ้มูลอย่างชัดแจง้ ผูบ้ริโภคยินดีจ่ายเพ่ิมเพ่ือแลกกับความมั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัย สอดคล้องกับ 

ชนมช์ุดา และ บุฎกา (2563) ที่ความมั่นใจและแบรนดท์ี่น่าเชื่อถือ มีผลต่อการตัดสินใจซื้อเครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมของ 

กัญชง-กัญชา 
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Table 7   Willingness to pay for a cannabis infused beverage with all attributes combined in one option 

Choice 

set 

Size FDA Package information Taste Amount of THC per 

package 

Price (THB per 

350 ml) 

1 Large Yes Yes mild to moderate THC = 0 *444 

2 Large Yes Yes mild to moderate THC < 0.2 *389 

3 Medium Yes Yes mild to moderate THC < 0.2 *387 

4 Small Yes Yes mild to moderate THC < 0.2 *353 

Note:  * indicates that the attribute is based on actual product characteristics available in the current market for 

cannabis infused beverages 

 

เมื่อเปรียบเทียบกับราคาตลาดจริงที่คุณลักษณะคลา้ยกัน พบว่าราคาตลาดมีช่วงราคาประมาณ 13–59 บาทต่อ 

350 มล. 2 ผู้บริโภคยินดีจ่ายมากขึ ้นหากผลิตภัณฑ์มีการรับรองมาตรฐานจาก อย. ความแตกต่างของช่วงราคา 

ตลาดเครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชาแบ่งออกเป็น แบรนด์ขนาดใหญ่ ช่วงราคาประมาณเฉลี่ยขวดละ 17 บาทต่อ 

350 มล. มีราคาตลาดเฉลี่ยตํ่าที่สุดเทียบจากทุกขนาดแต่ไดร้บัความเต็มใจจ่ายค่ามากสุด (ชุดคุณลักษณะที่ 2) เทียบจาก 

ทุกขนาด แสดงใหเ้ห็นว่าผูบ้ริโภครับรูคุ้ณค่าในผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมนี้โดยเฉพาะการมีการรับรองมาตรฐานจาก อย. และมี 

รายละเอียดขอ้มูลบนบรรจุภัณฑท์ี่ชัดเจน ผูบ้ริโภคจึงเชื่อมั่นและยินดีจ่ายเพ่ิม ดา้นแบรนดข์นาดกลางช่วงราคาประมาณ 

เฉลี่ยขวดละ 59 บาทต่อ 350 มล. มีราคาตลาดสูงที่ สุดเทียบจากทุกขนาดของแบรนด์ (ชุดคุณลักษณะที่ 3) 

ด้านแบรนด์ขนาดเล็กช่ว งราคาประมาณเฉลี่ ยขวดละ  42 บาทต่อ  350 มล.  ซึ่ งราคาตลาดอยู่ ในช่ว งกลาง 

ระหว่างแบรนดข์นาดใหญ่และแบรนดข์นาดกลาง มีค่าความเต็มใจจ่ายตํ่ากว่าแบรนดข์นาดอ่ืน (ชุดคุณลักษณะที่ 4)  

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษานีมุ้่งทาํความเขา้ใจถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซื้อและความเต็มใจจ่าย (WTP) ของผูบ้ริโภค 

ที่มีต่อผลิตภัณฑเ์ครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมของกัญชง-กัญชา โดยพบว่า การรบัรองจากสาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(อย.) และข้อมูลผลิตภัณฑ์ที่ชัดเจนบนบรรจุภัณฑ์ โดยเฉพาะปริมาณ THC เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซือ้ 

อย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Velasco (2023) และ Dahal (2022) ที่พบว่า การรับรองจาก 

หน่วยงานภาครฐั เชน่ FDA ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเอกวาดอร ์ ส่งผลโดยตรงต่อการเพ่ิมความเชื่อมั่นและ 

ความเต็มใจจ่ายของผูบ้ริโภค 

ผลการศึกษานีย้ังแสดงความแตกต่างเมื่อเทียบกับบริบทต่างประเทศ โดยเฉพาะในกรณีของ Dahal (2022) 

ที่พบว่าผู ้บริโภคในประเทศสหรัฐอเมริกา ยินดีจ่ายเพ่ิมในผลิตภัณฑ์ที่มี CBD หากได้รับการรับรอง แต่ในบริบทของ 

ประเทศไทย แมจ้ะมีการรบัรองจาก อย. หากผลิตภัณฑม์ีส่วนผสมของ THC (แมอ้ยู่ในเกณฑก์ฎหมาย) ผูบ้ริโภคยังคงมี 

แนวโน้มหลีกเลี่ยงการซื้อ จากความกังวลเกี่ยวกับสาร THC ที่อาจทําให้เสพติดหรือมีผลข้างเคียง ซึ่งสะท้อนถึง 

 
2 ขนาดของบรรจุ ภัณฑ์ในตลาดมีความหลากหมาย  เช่น  150 มล.  250 มล.  460 มล.  และ  550 มล.  เ ป็นต้น 

ดังนั้นในการวิเคราะหจ์ึงแปลงราคาของผลิตภัณฑใ์ห้เป็นหน่วย บาทต่อ 350 มล. ตามสัดส่วนของปริมาณเพ่ือใหส้ามารถ 

เปรียบเทียบไดใ้นมาตรฐานเดียวกัน 
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ความแตกต่างด้านความเชื่อมั่นต่อระบบการควบคุม ความเข้าใจเรื่องสารออกฤทธิ์ และระดับความกงัวลของผูบ้ริโภค 

ในแต่ละประเทศ  

ขอ้คน้พบที่สาํคัญอีกประการหนึ่งคือ ผูบ้ริโภคมีความเต็มใจจ่ายเครื่องด่ืมที่มีส่วนผสมกัญชง-กัญชา 444 บาท 

ต่อ 350 มล. สาํหรบัผลิตภัณฑท์ี่มี อย. ไม่มีสาร THC และมีขอ้มูลผลิตภัณฑบ์นบรรจุภัณฑอ์ย่างชัดเจน ขณะที่ราคาตลาด 

ของแบรนด์ขนาดใหญ่เฉลี่ยเพียง 17 บาทต่อขวด สะท้อนให้เห็นว่าผู ้บริโภครับรู ้คุณค่าเพ่ิมเติมจากความมั่นใจ 

ด้านความปลอดภัย และความโปร่งใสของผลิตภัณฑ ์โดยเฉพาะในสินค้าที่เกี่ยวขอ้งกับกัญชง-กัญชา ซึ่งยังมีข้อกังวล 

ดา้นกฎหมายและสุขภาพ การรบัรองจาก อย. ช่วยยืนยันความปลอดภัย ขณะเดียวกัน การแสดงขอ้มูลอย่างครบถว้น เช่น 

ส่วนประกอบและปริมาณ THC บนบรรจุภัณฑ์ เป็นปัจจัยสําคัญที่ช่วยเพ่ิมความมั่นใจในการตัดสินใจซื้อ ที่ไม่ได้ใช้ 

เหตุผลคุณลักษณะขนาดของแบรนด์เพียงอย่างเดียวต่อการตัดสินใจซื้อ จากมุมมองของผู้บริโภค ข้อมูลเหล่านี้ 

ทาํใหผู้บ้ริโภครูส้ึกว่าผลิตภัณฑ์มีมาตรฐาน และสามารถควบคุมความเสี่ยงที่อาจเกิดจากส่วนผสมของกัญชง-กัญชาได้ 

การไม่แสดงข้อมูลหรือไม่มีการรบัรองจากภาครัฐ ทําให้ผู ้บริโภคบางกลุ่มตัดสินใจไม่เลือกเลย (opt-out) แม้จะสนใจ 

ผลิตภัณฑดั์งกล่าว 

ดังนั้น ในมุมมองของผู้ประกอบการ ทั้งแบรนด์ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ควรให้ความสําคัญ 

กับการขอรบัรองผลิตภัณฑจ์ากภาครฐั เช่น อย. และจัดทําฉลากที่มีขอ้มูลครบถว้น โดยเฉพาะกลุ่มแบรนด์ขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก แมจ้ะมีศักยภาพในการแข่งขันสูงจากผลการวิจัย แต่ยังอาจขาดความเชื่อมั่นในสายตาผูบ้ริโภค จึงควรเนน้ 

แสดงจุดแข็งด้านความเข้าถึงง่ายและราคาที่เหมาะสมควบคู่กับการสร้างความน่าเชื่อถือ ขณะเดียวกัน ฝ่ายกําหนด 

นโยบายควรพิจารณาพฤติกรรมผู้บริโภคที่ต้องการความโปร่งใสและมาตรฐานชัดเจน เป็นฐานในการกาํหนดแนวทาง 

ควบคุม เช่น การบังคับให้แสดงข้อมูลสาร THC บนบรรจุภัณฑ์ การส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการเข้าสู่ระบบการรับรอง 

และการใหค้วามรูผู้บ้ริโภคอย่างต่อเนื่อง 

การศึกษานีม้ีขอ้จํากัดจากการกําหนดกลุ่มตัวอย่างไม่ครอบคลุมผูบ้ริโภคทุกภูมิภาค โดยเป็นผู้บริโภคในเขต 

กรุงเทพมหานคร เนื่องจากข้อจํากัดด้านงบประมาณดังนั้นผลการศึกษาจึงไม่ครอบคลุมในการอธิบายพฤติกรรมของ 

ประชากรได ้นอกจากนี ้สืบเนือ่งจากผลการศึกษาพบว่าผูบ้ริโภคไม่ไดใ้หค้วามสาํคัญกับระดับราคามาก แต่อาจมีขอ้จาํกัด 

จากการที่กําหนดระดับคุณลักษณะราคาตํ่า  ครอบคลุมช่วงระดับราคาไม่หลากหลาย ส่งผลต่อการประมาณค่า 

ความเต็มใจจ่ายที่กลุ่มตัวอย่างไม่สามารถรบัรู ้ถึงความต่างของคุณลักษณะราคาต่อการตัดสินใจซื้อ ทําให้ความต่าง 

ระหว่างตัวเลือกในแต่ละชุดทางเลือกลดลงเพราะราคาใกลเ้คียงกัน ผูบ้ริโภคให้ความสาํคัญกับคุณลักษณะอ่ืนมากกว่า 

ราคา ซึ่งเป็นแนวทางที่สามารถขยายผลไดใ้นงานวิจัยถัดไป 
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เจ้าของเอกสารตํารา งานวิจัยต่างๆ ที่ทําให้การศึกษาในครั้งนี ้สําเร็จลุล่วงด้วยดี และขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุน 

ทุกท่านมา ณ ที่นี ้
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บทคัดย่อ  

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดเลือกแบบจําลองที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการพยากรณ์ราคาเนือ้สุกรใน 

ประเทศไทย โดยเปรียบเทียบประสิทธิภาพของแบบจําลองทางเลือก  2 รูปแบบ ได้แก่ แบบจําลอง Seasonal 

Autoregressive Integrated Moving Average (SARIMA) และแบบจาํลอง Exponential Generalized Autoregressive 

Conditional Heteroskedasticity (EGARCH) ในการพยากรณร์าคาชิน้ส่วนเนือ้สุกรที่ไดร้บัความนิยมในการบริโภค ไดแ้ก่ 

เนือ้สันใน สันนอก สันไหล่ และเนือ้สามชั้น   โดยใชข้อ้มูลราคาขายปลีกในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2544-

2567   รวมเป็น 288 เดือน ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าแบบจําลอง EGARCH สามารถรองรับลักษณะความผันผวน 

แบบมีเง่ือนไขได้อย่างมีประสิทธิภาพและใหค่้าความคลาดเคลื่อนตํ่ากว่าแบบจาํลอง SARIMA โดยเฉพาะในช่วงที่เกิด 

ความผันผวนจากปัจจัยภายนอก ทําให้ EGARCH เป็นแบบจําลองที่เหมาะสมกว่าสําหรบัการพยากรณร์าคาเนือ้สุกร 

ในสถานการณท์ี่มีความไม่แน่นอนสูง ทั้งนีผ้ลการศึกษาสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจัดการตน้ทุนการผลิต และ 

กาํหนดนโยบายราคาสาํหรบัภาคเกษตรกรรมไดอ้ย่างเหมาะสม 

คําสําคัญ: การพยากรณ,์ บอกซ-์เจนกินส,์ อนุกรมเวลา 

 

Abstract  

This study aims to identify the most appropriate model for forecasting pork prices in Thailand by 

comparing the performance of two alternative models: the Seasonal Autoregressive Integrated Moving Average 

(SARIMA) model and the Exponential Generalized Autoregressive Conditional Heteroskedasticity (EGARCH) 

model. The analysis focuses on the retail prices of four popular pork cuts —tenderloin, sirloin, shoulder, and 

pork belly —using monthly retail price data from Bangkok during the period 2001 to 2024. The results reveal 

that the EGARCH model effectively captures conditional volatility and yields lower forecast errors than the 

SARIMA model, particularly during periods of external shocks and heightened market uncertainty. Therefore, 

the EGARCH model is deemed more suitable for forecasting pork prices in highly volatile environments.  
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The findings of this study can serve as a useful guideline for managing production costs and formulating  

appropriate pricing policies in the agricultural sector. 

Keywords: Box-Jenkins, Forecasting, Time Series 

 

บทนํา  

จากขอ้มูลใน Table 1 กรมปศุสัตวไ์ดส้าํรวจจาํนวนสุกรในประเทศไทยจาํแนกตามรายภูมิภาค ระหว่างปี พ.ศ. 

2561–2566 พบว่า ภาคกลางเป็นภูมิภาคที่มีจาํนวนสุกรมากที่สุดอย่างต่อเนื่องเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน โดยในปี 

พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีจํานวนสุกรรวมทั้งสิน้ 13,103,887 ตัว ก่อนจะลดลงเหลือ 10,759,194 ตัวในปี พ.ศ. 2565 

สาเหตุหลักมาจากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019: 

COVID-19) ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการขนส่งบริเวณชายแดน ทําให้เกษตรกรเร่งจําหน่ายสุกรเพ่ือลดความเสี่ย ง 

นอกจากนี ้ในช่วงปี พ.ศ. 2562–2565 อัตราการขยายตัวของปริมาณผลผลิตสุกรในประเทศลดลงเฉลี่ยร้อยละ 7.01 ต่อปี 

เนื่องจากการระบาดของโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร (African Swine Fever: ASF) ที่เริ่มต้นในช่วงต้นปี พ.ศ. 2565 

ซึ่งเกษตรกรมีการปลดแม่พันธุ์ ชะลอรอบการเลี ้ยง หรือหยุดพักการเลี ้ยงชั่วคราวเพ่ือลดความเสี่ยงจากโรคระบาด 

ขอ้มูลเหล่านีส้ะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์ดา้นการผลิตสุกรในประเทศไทยอยู่ภายใต้ภาวะความไม่แน่นอน อันมีสาเหตุ 

สาํคัญจากทั้งโรคระบาดและมาตรการควบคุมทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตสุกรที่เขา้สู่ตลาด 

 

Table 1 จาํนวนสุกรในประเทศไทย จาํแนกรายภาค ประจาํปี 2561–2566 

ภาค 
จาํนวน (ตัว) 

2561 2562 2563 2564 2565 2566 

ภาคเหนือ 1,173,847 2,155,664 2,407,869 2,360,133 1,826,916 2,123,579 

ภาคอีสาน 1,466,677 2,218,637 2,231,063 2,464,087 2,290,370 2,378,066 

ภาคกลาง 4,480,360 5,642,380 6,060,448  6,622,880 5,161,895  5,211,854 

ภาคใต้ 740,464 1,272,504 1,528,875 1,656,787 1,480,013 1,458,966 

รวม 7,861,348 11,289,185 12,228,255 13,103,887 10,759,194 11,172,465 

Note: จาํนวนสุกร = จาํนวนสุกรทุกชว่งอายุที่เกษตรกรเลีย้ง ซึ่งเป็นขอ้มูลจากทะเบียนเกษตรกรที่ประกาศโดยกรมปศุสัตว์ 

ณ วันที่ 30 เมษายน ของแต่ละปี 

 

มีสาเหตุสําคัญหลายประการที่ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตสุกรในประเทศไทยลดลง จากรายงานของสาํนักข่าว 

อินโฟเควสท์ (12 เมษายน 2567) ระบุว่า เกษตรกรผู้เลี ้ยงสุกรได้รับผลกระทบจากภาวะราคาสุกรขุน ตก ตํ่ า  

ซึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากการลักลอบนําเขา้สุกรผิดกฎหมายเขา้มาจาํหน่ายในประเทศ ส่งผลให้เกิดการกดราคาตลาด 

ภายในประเทศ นอกจากนี ้สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยที่ร ้อนจัด ยังส่งผลใหสุ้กรเกิดอาการเครียดง่าย บริโภคอาหาร 

ลดลง และเจริญเติบโตชา้กว่าปกติ ซึ่งส่งผลต่อระบบภูมิคุ้มกันของสัตว ์ ทาํใหสุ้กรมีความเสี่ยงต่อการติดโรคเพ่ิมมากขึน้ 

ในขณะเดียวกัน ปัญหาภัยแลง้และการขาดแคลนนํา้สะอาดยังส่งผลใหต้น้ทุนการเลีย้งสุกรเพ่ิมสูงขึน้ เนื่องจากเกษตรกร 

จําเป็นต้องลงทุนในการจัดหานํ้าที่เพียงพอและผ่านการปรบัปรุงคุณภาพก่อนนําไปใช้เลี ้ยงสัตว์ ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี ้

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถในการดาํเนินกิจการของเกษตรกรผูเ้ลี ้ยงสุกร ส่งผลใหจ้าํนวนเกษตรกรผูเ้ลีย้งสุกร 
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ลดลงจาก 189,152 ราย ในปี พ.ศ. 2564 เหลือ 149,575 รายในปี พ.ศ. 2565 คิดเป็นอัตราการลดลงร้อยละ 20.93 

ซึ่งแนวโนม้ดังกล่าวย่อมส่งผลต่อปริมาณเนื้อสุกรที่ออกสู่ตลาด และอาจนาํไปสู่ภาวะไม่สมดุลระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทาน 

ในอนาคต 

เกษตรกรผูเ้ลีย้งสุกรส่วนใหญ่ในประเทศไทยยังคงดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจเฉพาะดา้นการเลีย้งสุกรเพ่ือจาํหน่าย

เท่านั้น เนื่องจากขอ้จาํกัดดา้นองค์ความรูแ้ละศักยภาพในการแปรรูปสุกรเป็นเนื้อสุกรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า จากขอ้มูลใน Table 

2 พบว่า ราคาสุกรขุนมีระดับตํ่ากว่าราคาเนือ้สุกรอย่างมีนัยสาํคัญ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงโอกาสในการเพ่ิมรายได ้หากสามารถ 

ดําเนินกิจกรรมในห่วงโซ่การผลิตได้ครบวงจร และหากเกษตรกรสามารถรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์ผู ้เลี ้ยงสุกร และ 

ดําเนินงานแบบบูรณาการตั้งแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า ได้แก่ การผลิตสุกร การแปรรูปเป็นเนื้อสุกรเพ่ือจําหน่ายในราคา 

ที่เหมาะสม และการผลิตอาหารสัตว์เ พ่ือใช้ภายในกลุ่มสมาชิก จะช่วยลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมความสามารถ 

ในการแข่งขันได้อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับแนวคิดของอุทัย (2556) ที่เสนอไว้ในบทความ “สหกรณ์ผู ้เลี ้ยงสุกร 

คือทางรอดของเกษตรกรผูเ้ลีย้งสุกร” ว่าสหกรณส์ามารถเป็นกลไกสาํคัญในการสรา้งรายได้ใหแ้ก่สมาชิก โดยมีสหกรณ  ์

ในประเทศไทยนาํมาปรับใช้แล้ว ตัวอย่างเช่น การดําเนินงานของสหกรณ์ผูเ้ลีย้งสุกรเชียงใหม่-ลาํพูน จํากัด ที่ได้จัดตั้ง 

โรงผลิตอาหารสัตว์ ภายใต้โครงการปฏิบัติการประชาวิวัฒน์ พ.ศ. 2544 โดยใช้งบประมาณกว่า  4.6 ล้านบาท 

เพ่ือสนับสนุนธรุกิจรวบรวมสุกรและแปรรูปอาหารสัตว ์ ส่งผลใหใ้นปี พ.ศ. 2566 สหกรณส์ามารถรวบรวมสุกรไดจ้ํานวน 

600–650 ตัวต่อเดือน 

 

Table 2 ราคาสุกรขุน และเนือ้สกุรชาํแหละในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร ประจาํปี 2561–2566 

Note: สุกรขุน = สุกรที่เลีย้งในช่วงสุดทา้ยก่อนเขา้สู่โรงฆ่า เพ่ือนาํไปจาํหน่ายเป็นเนือ้สุกร 

 

ทั้งนี ้ราคาสุกรขุนที่ปรากฏในตารางมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงภาพรวมของโครงสร้างต้นทุนในห่วงโซ่อุปทาน 

เท่านั้น มิไดน้าํมาใชเ้ป็นตัวแปรในการพยากรณ์ราคาแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม หากนาํมาใช ้ ย่อมมีแนวโนม้จะมีผลต่อ 

ราคาชิน้ส่วนเนือ้สุกรในเชิงสถิติ แต่ในการศึกษาครัง้นีมุ้่งเนน้เฉพาะปัจจัยที่ส่งผลต่อราคาปลายนํา้ของเนือ้สุกรชาํแหละ  

จากสถานการณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงความจําเป็นของการพยากรณ์ราคาเนื้อสุกรชําแหละอย่างมี 

ประสิทธิภาพ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนบริหารจัดการต้นทุนของสหกรณ์ผู ้เลีย้งสุกรให้เหมาะสม ทั้งในด้าน 

การผลิต การแปรรูป และการจาํหน่าย โดยราคาเนือ้สุกรชาํแหละในประเทศไทยมีลักษณะเฉพาะที่แสดงพฤติกรรมผันผวน 

ตามฤดูกาล (Seasonal Pattern) ซึ่งสามารถสังเกตไดจ้ากการที่ราคามักปรับตัวสูงขึน้ในช่วงฤดูร้อน เมื่อเทียบกับฤดูฝน 

ปี 

ราคา (บาท/กิโลกรมั) 

สุกรขุน 
เนือ้สัน 

สันใน 

เนือ้สัน 

สันนอก 

เนือ้แดง 

ไหล่ 

เนือ้ 

สามชั้น 

2561 67.63 135.49 135.49 130.49 135.49 

2562 68.52  150.62 150.62 145.62 152.04 

2563 74.22  161.52 157.15 152.15 163.02 

2564 78.02  164.07 154.07 144.68 174.93 

2565 97.55  215.59 205.38 195.83 229.88 

2566 94.71  184.92 172.40 160.15 200.26 
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และฤดูหนาว อันเป็นผลจากต้นทุนการเลีย้งที่เ พ่ิมขึ ้นและประสิทธิภาพการผลิตที่ลดลง เช่น สุกรกินอาหารลดลง 

เจริญเติบโตชา้ลง และตอ้งเลีย้งนานขึน้ ส่งผลใหต้น้ทุนรวมสูงขึน้ในดา้นค่าอาหารสัตว ์ การจัดการอุณหภูมิ และการใชน้ํา้ 

ภายในฟาร์ม ราคาจึงมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึน้ตามกลไกตลาด พฤติกรรมดังกล่าวสะท้อนถึงรูปแบบความผันผวน 

ที่ เกิดขึ ้นซํ้าในช่วงเวลาเดิมของปี ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะข้อมูลที่สามารถจัดการได้โดยแบบจําลอง Seasonal 

Autoregressive Integrated Moving Average (SARIMA) นอกจากนี ้ราคาเนือ้สุกรยังไดร้บัผลกระทบจากปัจจัยภายนอก 

ซึ่งก่อให้เกิดลักษณะความผันผวนที่ไม่คงที่ของราคา หรือที่เรียกว่า Volatility Clustering กล่าวคือ ช่วงเวลาที่มี 

ความผันผวนสูงมักจะตามมาดว้ยช่วงเวลาที่มีความผันผวนสูงอย่างต่อเนื่อง และช่วงที่มีความผันผวนนอ้ยก็มักจะต่อเนื่อง 

ดว้ยช่วงที่นิ่งเช่นกัน ลักษณะดังกล่าวสามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยแบบจาํลอง Exponential Generalized 

Autoregressive Conditional Heteroskedasticity (EGARCH) ซึ่งสามารถรองรับความไม่สมมาตรของความผันผวน 

และตรวจจับทิศทางของแรงกระทบจากเหตุการณด์า้นลบไดดี้กว่าแบบจาํลอง GARCH ทั่วไป 

จากเหตุผลข้างต้น ผู ้ศึกษาจึงเลือกเปรียบเทียบความแม่นยําของแบบจําลอง SARIMA และ EGARCH 

โดยควบคุมโครงสรา้งของสมการค่าเฉลี่ย (Mean Equation) ใหเ้หมือนกัน โดยการใชพ้ารามิเตอร ์ MA(1) และ SMA(12) 

และดําเนินการแปลงข้อมูลให้สอดคล้องกันทั้งสองแบบจําลอง เพ่ือให้การเปรียบเทียบอยู่บนฐานของระเบียบวิธีที่ 

เทียบเคียงกันไดอ้ย่างเหมาะสม 

ทั้งนี ้ แบบจําลอง EGARCH มีข้อได้เปรียบในการจัดการกับความแปรปรวนที่ไม่คงที่ (Tsay, 2010) ขณะที่ 

แบบจําลอง SARIMA สมมติให้ค่าคงเหลือมีความแปรปรวนคงที่ (Hyndman & Athanasopoulos, 2021) จึงสามารถ 

ประเมินความแม่นยาํในการพยากรณข์องทั้งสองแบบจาํลองไดอ้ย่างเป็นธรรม 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากราคาเนื้อสุกรอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ การสะท้อนกลไกตลาดจึงอาจไม่สมบูรณ  ์

ทั้งหมด ซึ่งเป็นขอ้จาํกัดที่ผูศึ้กษาตระหนักและนาํมาพิจารณาประกอบในการวิเคราะห ์

 

การตรวจเอกสาร  

แนวคิดราคาสินค้าเกษตร คือ การแสดงภาวะความสมดุลระหว่างการผลติและความต้องการสินค้าในแต่ละ 

ช่วงเวลา ทั้งผู ้ผลิตและผู้บริโภคมีบทบาทสํา คัญในการกําหนดราคา แต่โดยทั่ วไปแล้ว ราคาจะได้รับอิท ธิพล 

จากปัจจัยหลายประการ  ตัวอย่า งเช่น  สภาพภูมิอากาศ ภาวะเศรษฐกิจทั้ งในประเทศและต่างประ เ ท ศ 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการผลิต รวมถึงนโยบายของรฐั ซึ่งปัจจัยเหล่านีส้่งผลใหร้าคาสินคา้เกษตรมีความผันผวน 

สูง เนื่องจากสินค้าเกษตรมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากสินค้าอุตสาหกรรม เพราะเป็นสินค้าที่เน่าเสียง่าย มีวัฏจักร 

การผลิตขึน้อยู่กับฤดูกาลและปัจจัยทางธรรมชาติ ทาํใหเ้กิดความไม่แน่นอนดา้นปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ดังนั้น 

การวิเคราะหพ์ฤติกรรมของราคาและการคาดการณแ์นวโนม้ราคาสินคา้เกษตรจึงเป็นสิ่งสาํคัญสาํหรบัผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องใน

ห่วงโซ่อุปทาน ทั้งในระดับผู้ผลิต ผู ้จําหน่าย และผู้บริโภค (พัชรินทร์, 2565) โดยปัจจัยที่มีผลต่อราคาสินค้าเกษตร 

เกิดขึน้จากหลายปัจจัย โดยมีทั้งกลไกตลาดและการแทรกแซงจากภาครฐั กลไกตลาดจะอาศัยความต้องการและอุปทาน 

เป็นสาํคัญ อย่างไรก็ตาม การกาํหนดราคาสินคา้เกษตรของประเทศไทยมักมีภาครฐัเขา้มามีบทบาท โดยเฉพาะในกรณีที่ 

ราคาตลาดไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร เช่น การประกันราคา การรับจํานําผลผลิต การกําหนดราคารับซื้อขั้นตํ่า  

หรือการจัดทํา โครงการแทรกแซงราคา ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรไม่เป็นไปตามกลไกตลาดเสรี 

โดยสมบูรณ ์(เริงชัย, 2550; วิรุณสิริ, 2561) 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัปัจจัยกาํหนดอุปสงค์ 

 Powers and McSorley (2000) กาํหนดปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณความต้องการซือ้สินคา้ 

ประกอบดว้ย 9 ปัจจัย ไดแ้ก ่

(1) ปัจจัยดา้นระดับราคาสินคา้ (Price: P)  หมายถึง ปัจจัยพืน้ฐานที่ส่งผลโดยตรงต่อระดับอุปสงค ์ โดยหลักการ 

ทั่วไปของเศรษฐศาสตรร์ะบุว่า เมื่อราคาสินคา้เพ่ิมขึน้ ผูบ้ริโภคจะสามารถซื้อสินคา้ไดน้้อยลงภายใตร้ายได้คงที่ ส่งผลให้ 

ปริมาณความต้องการซื้อสินคา้ลดลง ในทางตรงกันขา้ม หากราคาสินคา้ลดลง ความสามารถในการซื้อของผู้บริโภคจะ 

เพ่ิมขึน้ ส่งผลใหป้ริมาณอุปสงค์มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ ทั้งนี ้ความสัมพันธ์ดังกล่าวสะทอ้นผ่านเสน้อุปสงคท์ี่มีลักษณะลาดลง 

จากซ้ายไปขวา (Downward Sloping Demand Curve) ซึ่งเป็นแนวคิดพื้นฐานในการวิเคราะห์พฤติกรรมผู้บริ โภค 

ในเชิงเศรษฐศาสตรจ์ุลภาค 

(2) ปัจจัยด้านระดับรายได้ของผู้บริโภค (Income: I) หมายถึง ปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระดับ 

อุปสงค ์ โดยเมื่อรายไดข้องผู้บริโภคเพ่ิมขึน้ ความสามารถในการซือ้สินคา้ก็เพ่ิมขึน้ตาม ส่งผลใหอุ้ปสงคข์องสินคา้จําเป็น 

หรือสินคา้ปกติ (Normal Goods) มีแนวโนม้เพ่ิมขึน้ เช่น ขา้ว เนือ้สัตว ์ หรือของใช้ประจาํวัน นอกจากนี ้สินคา้ฟุ่มเฟือย 

(Luxury Goods) ซึ่งเป็นสินค้าที่ผู ้บริโภคมักซื ้อเมื่อมีรายได้เกินระดับพื้นฐาน ก็มีความอ่อนไหวต่อรายได้สูง กล่าวคือ 

อุปสงค์จะเพ่ิมขึน้อย่างชัดเจนเมื่อรายได้เพ่ิมขึน้ ในทางกลับกัน สินค้าด้อยคุณภาพ (Inferior Goods) ซึ่งโดยทั่วไป 

เป็นสินคา้ที่มีราคาถูกหรือคุณภาพตํ่ากว่าสินคา้อ่ืนในกลุ่มเดียวกัน เช่น บะหมี่กึ่งสาํเร็จรูปหรืออาหารสาํเร็จรูปบางประเภท 

มักมีอุปสงคล์ดลงเมื่อรายไดข้องผูบ้ริโภคเพ่ิมขึน้ เนื่องจากผูบ้ริโภคจะเปลี่ยนไปเลือกสินคา้ที่มีคุณภาพสูงขึน้แทน 

(3) ปัจจัยดา้นราคาสินคา้อ่ืนที่เกี่ยวขอ้ง (Cross Price: Pc) หมายถึง ปัจจัยของราคาสินคา้ที่มีการเปลี่ยนแปลง 

และมีความสัมพันธ์กันกับสินคา้ที่กาํลังพิจารณา ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อระดับอุปสงคข์องสินคา้นั้น โดยแบ่งเป็น 2 

ประเภท ดังนี ้

(3.1) สินคา้ทดแทนกัน (Substitute Goods) หมายถึง สินคา้สองชนิดที่สามารถใชแ้ทนกันได ้เมื่อราคาของสินคา้ 

Y เพ่ิมสูงขึน้ ผู ้บริโภคจะมีแนวโนม้หันไปบริโภคสินค้า X ซึ่งมีราคาถูกกว่าหรือเปลี่ยนแปลงนอ้ยกว่า เนื่องจากต้องการ 

หลีกเลี่ยงต้นทุนที่เพ่ิมขึน้ ส่งผลให้อุปสงค์ของสินค้า X เพ่ิมขึน้ ตัวอย่างเช่น เมื่อราคาเนื้อสุกรปรับตัวสูงขึน้ในขณะที่ 

ราคาเนือ้ไก่ยังคงที่หรือเพ่ิมขึน้เพียงเล็กนอ้ย ผูบ้ริโภคจะหันไปบริโภคเนื้อไก่มากขึน้เพ่ือทดแทนเนือ้สุกร 

(3.2) สินค้าใช้ร่วมกัน (Complement Goods) หมายถึง สินค้าสองชนิดที่มักบริโภคร่วมกันเป็นประจํา 

เมื่อราคาของสินคา้ Y เพ่ิมขึน้ จะส่งผลใหผู้ ้บริโภคบริโภคสินคา้ทั้งสองลดลง ส่งผลใหอุ้ปสงคข์องสินคา้ X ซึ่งเป็นสินค้า 

ที่ใช้ร่วมกันลดลงไปด้วย ตัวอย่างเช่น กาแฟและนํ้าตาล ซึ่งมักบริโภคร่วมกัน หากราคากาแฟเพ่ิมขึน้ ผู ้บริโภคอาจ 

ลดการบริโภคกาแฟลง ส่งผลใหก้ารบริโภคนํา้ตาลลดลงตามไปดว้ย แต่หากราคากาแฟลดลง ความตอ้งการบริโภคนํา้ตาล 

ก็มีแนวโนม้เพ่ิมขึน้ตามลาํดับ 

(4) ปัจจัยด้านจํานวนประชากร (Population Size: Pop) หมายถึง ปัจจัยพื้นฐานที่มีผลโดยตรง ต่อ 

ระดับอุปสงค์ของสินค้าและบริการในระบบเศรษฐกิจ โดยทั่วไปเมื่อขนาดประชากรเพ่ิมขึน้ ความต้องการบริ โภค 

สินค้าโดยรวมย่อมมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ตามไปด้วย ทั้งในด้านปริมาณและความหลากหลายของสินค้า ตัวอย่างเช่น 

ในเขตเมืองที่มีการขยายตัวของประชากรอย่างต่อเนื่อง อุปสงค์ต่อสินค้าอุปโภคบริโภคมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึน้อย่างมี 

นัยสาํคัญ เนื่องจากสอดคลอ้งกับรูปแบบการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปตามวิถีชีวิตของประชากรเมือง 

(5) ปัจจัยดา้นการกระจายรายไดร้ะหว่างครวัเรือน (Income Distribution between Households: DI) หมายถึง 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคและระดับอุปสงค์ของประชากรในแต่ละกลุ่มรายได้ โดยการกระจายรายได้ที่ 
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ไม่เท่าเทียมกันในระบบเศรษฐกิจอาจทําให้ผู ้บริโภคในบางกลุ่มมีข้อจํากัดด้านความสามารถในการซื้อ ส่งผลให้มี 

ความแตกต่าง ด้านความสามารถในการเขา้ถึงสินค้าและบริการ ซึ่งนําไปสู่ความแตกต่างของรูปแบบอุปสงค์ในแต่ละ 

ระดับรายได ้อันมีผลต่อโครงสรา้งตลาดโดยรวมและการวางนโยบายดา้นเศรษฐกิจและสวัสดิการในระดับมหภาค 

(6) ปัจจัยด้านรสนิยมและความชอบของผู้บริ โภค (Taste: T) หมายถึง ปัจจัยสําคัญที่มี อิท ธิพ ล ต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ โดยรสนิยมของผู้บริโภคอาจได้รับอิทธิพลจากค่านิยมทางสังคม ความเชื่อส่วนบุคคล 

ความตระหนักดา้นสุขภาพ หรือกระแสความนิยมในช่วงเวลาหนึ่ง เช่น กระแสการบริโภคอาหารคลีน อาหารวีแกน หรือ 

สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่สามารถสร้างความนิยมในผลิตภัณฑ์ใด 

ผลิตภัณฑห์นึ่งอย่างรวดเร็ว ซึ่งอาจส่งผลใหร้ะดับอุปสงคข์องสินคา้ดังกล่าวเพ่ิมขึน้หรือลดลงในช่วงเวลาสัน้ ๆ 

(7) ปัจจัยด้านฤดูกาลหรือเทศกาล (Seasonal: Sₑ) หมายถึง ปัจจัยที่ทําให้อุปสงค์ของสินค้าเปลี่ยนแปลง 

ตามช่วงเวลาในรอบปี โดยในแต่ละช่วงเทศกาลสาํคัญของปี พฤติกรรมการบริโภคของผู้บริโภคมักมีการเปลี่ยนแปลง 

ตามวัฒนธรรม ความเชื่อ และประเพณีนิยม ส่งผลให้อุปสงค์ของสินค้าเกษตรบางประเภทเพ่ิมขึน้อย่างมีนัยสําคัญ 

ตัวอย่างเช่น ปริมาณการซื้อดอกกุหลาบในช่วงเทศกาลวันวาเลนไทน์มักเพ่ิมสูงขึน้เนื่องจากความนิยมในการมอบเป็น 

สัญลักษณข์องความรกั ปริมาณการซือ้ผักและผลไมอิ้นทรียใ์นช่วงเทศกาลปีใหม่และเทศกาลสงกรานตม์ีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ 

เช่นกัน เนื่องจากนิยมใชเ้ป็นของฝากหรือประกอบพิธีกราบไหวผู้ ้ใหญ่ และในช่วงเทศกาลตรุษจีน ความตอ้งการบริโภคไก่ 

และเป็ดมักเพ่ิมสูงขึน้ เนื่องจากใชใ้นการประกอบพิธีไหวบ้รรพบุรุษตามประเพณีจีน 

(8) ปัจจัยดา้นการคาดการณร์าคาสินคา้ (Price Expectation: Pₑ) หมายถึง ความคาดหวังของผูบ้ริโภคเกี่ยวกับ 

ระดับราคาสินคา้ในอนาคต หากผูบ้ริโภคคาดว่าราคาสินคา้จะปรับตัวสูงขึน้ จะเร่งการซือ้สินคา้ในช่วงเวลาปัจจุบันเพ่ือ 

หลีกเลี่ยงตน้ทุนที่อาจเพ่ิมขึน้ในอนาคต ส่งผลใหร้ะดับอุปสงคใ์นระยะสัน้เพ่ิมขึน้ ในทางกลับกัน หากคาดว่าราคาจะลดลง 

ผูบ้ริโภคจะชะลอการซือ้ ส่งผลใหร้ะดับอุปสงคใ์นระยะสัน้ลดลง 

(9) ปัจจัยด้านการส่งเสริมการขาย (Sale Promotion: Sₚ) หมายถึง กลยุทธ์ด้านการตลาดที่ใช้กระตุ้น 

การตัดสินใจซือ้ของผูบ้ริโภคในระยะสัน้ เช่น การลดราคา การแจกของแถม หรือกิจกรรมส่งเสริมการขายอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถ 

ส่งผลใหเ้กิดการเพ่ิมขึน้ของปริมาณความตอ้งการซือ้สินคา้ในช่วงเวลาหนึ่ง 

 ปัจจัยที่กําหนดอุปสงค์สามารถจําแนกออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ ปัจจัยทางตรง และปัจจัยทางอ้อม โดย 

ปัจจัยทางตรง คือ ระดับราคาของสินคา้ชนิดนั้น ๆ ในตลาด ซึ่งส่งผลต่อการเคลื่อนที่ตามเสน้อุปสงค ์ อีกกลุ่มปัจจัยอ่ืน ๆ 

เป็นปัจจัยทางออ้มที่มีผลทาํใหเ้สน้อุปสงคเ์กิดการเปลี่ยนแปลงทั้งเสน้ (Shift of Demand Curve) ไดแ้ก่ ระดับรายได้ของ 

ผู้บริโภค ราคาสินค้าอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ขนาดประชากร การกระจายรายได้ รสนิยม ความคาดหวังเกี่ยวกับราคา ฤดูกาล 

เทศกาล และกิจกรรมส่งเสริมการขาย ทั้งนี ้ ปัจจัยอ่ืน ๆ มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณความต้องการซื้อสินคา้ 

ในระดับราคาคงที่ และสะทอ้นถึงพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วง 

เวลา 

 

ทฤษฎีเกี่ยวกบัการพยากรณ์อนุกรมเวลา (Time Series) 

 การพยากรณ ์ไวว้่า หมายถึง การคาดการณเ์หตุการณใ์นอนาคต หากพิจารณาในมุมมองของนักธุรกิจ มักจะมี 

การพยากรณย์อดขายสินค้าเพ่ือวางแผนล่วงหนา้ เช่น การพยากรณ์อัตราดอกเบี้ย การพยากรณร์าคาสินค้า พยากรณ  ์

ปริมาณการใชว้ัตถุดิบ ฯลฯ สาํหรบันักลงทุนจะตอ้งพยากรณร์าคาหุน้ หรือผลตอบแทนของหลักทรพัย ์เป็นตน้ ส่วนภาครฐั 

อาจตอ้งพยากรณภ์าวะเศรษฐกิจ การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ การว่างงาน หรือเงินเฟ้อ เพ่ือใชใ้นการวางแผนนโยบาย 



147 

 

ของประเทศให้เหมาะสม ในการพยากรณน์ั้น ความรวดเร็วในการได้มาซึ่งข้อมูลถือเป็นเรื่องสาํคัญ โดยเฉพาะในสภาวะ 

แวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลที่ถูกตอ้งและทันเวลา ตัวอย่างเช่น บริษัทคา้ปลีกตอ้งการพยากรณ์ 

ยอดขายล่วงหน้า เพ่ือวางแผนสต็อกสินค้า หากข้อมูลที่ใชล้่าช้าหรือไม่สอดคลอ้งกับสถานการณจ์ริง การตัดสินใจอาจ 

ผิดพลาดได ้ การพยากรณใ์นเชิงธุรกิจมักใช้ข้อมูลยอดขายในอดีตมาช่วยในการพยากรณ ์ โดยเฉพาะยอดขายรายเดือน 

หรือรายปี ที่บ่งบอกแนวโนม้ความต้องการของลูกคา้ หากขอ้มูลมีลักษณะของรูปแบบที่สมํ่าเสมอในอดีต ก็อาจใชว้ิธีการ 

วิเคราะหอ์นุกรมเวลา (Time Series Analysis) มาใชใ้นการพยากรณ์ในอนาคต อนึ่ง การเลือกใชแ้บบจาํลองพยากรณ  ์

ที่เหมาะสมจะตอ้งพิจารณาว่า “รูปแบบที่เราเห็นในขอ้มูลอดีตอาจไม่คงที่ ตอ้งมีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงในอนาคต” 

ซึ่งหากละเลยประเด็นนี ้ อาจนาํไปสู่การตัดสินใจที่คลาดเคลื่อนได ้ เช่น การใชรู้ปแบบการพยากรณแ์บบระบุไดจ้ากอดีต 

(Historical Models) กับขอ้มูลที่พฤติกรรมผูบ้ริโภคเปลี่ยนแปลงไปแลว้ (ภูมิฐาน, 2556) 

  Jenkins และ Reinsel (2008) ได้เสนอกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์อนุกรมเวลาที่เรียกว่า Box-Jenkins 

เป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในการวิเคราะห์ขอ้มูลอนุกรมเวลา โดยมีเป้าหมายหลักคือการพัฒนา 

แบบจําลองที่สามารถอธิบายโครงสร้างของข้อมูลในอดีตได้อย่างเหมาะสม และใช้ในการพยากรณ์ขอ้มูลในอนาคตได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ และยังสามารถขยายเพ่ือรองรับข้อมูลที่มีฤดูกาลได้ โดยพัฒนาเป็นแบบจําลอง Seasonal 

Autoregressive Integrated Moving Average (SARIMA) ซึ่งเพ่ิมพารามิเตอรฤ์ดูกาลเขา้ไปในโครงสรา้งของแบบจําลอง 

Autoregressive Integrated Moving Average (ARIMA) เพ่ือให้สามารถจัดการกบัขอ้มูลที่มีรูปแบบการเปลี่ยนแปลง 

ตามฤดูกาลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ขอ้มูลดา้นราคาสินคา้เกษตรรายเดือน หรือรายไตรมาส โดยแบบจาํลองในแนวคิด 

Box-Jenkins ประกอบด้วยแบบจําลองประเภท ARIMA (Autoregressive Integrated Moving Average) ซึ่งเป็น 

แบบจาํลองที่ครอบคลุมทั้งองค์ประกอบของการถดถอย (Autoregressive – AR) การหาค่าความแตกต่างเพ่ือให้ข้อมูล 

เป็นนิ่ง (Integrated – I) และการถัวเฉลี่ยถ่วงนํา้หนักของค่าคลาดเคลื่อน (Moving Average – MA) โดยประกอบด้วย 

ขั้นตอนสาํคัญ 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

(1) การระบุแบบจาํลอง (Model Identification) ซึ่งเริ่มจากการวิเคราะหล์ักษณะของขอ้มูลเบื้องตน้ โดยเฉพาะ 

การตรวจสอบความนิ่ง และการวิเคราะห ์ACF/PACF เพ่ือระบุค่าพารามิเตอรท์ี่เหมาะสม 

(2) การประมาณค่าพารามิเตอร ์(Parameter Estimation) โดยใชว้ิธี Maximum Likelihood หรือ Least Squares 

(3) การตรวจสอบความเหมาะสมของแบบจําลอง (Model Diagnostic Checking) ซึ่งมักใช้การวิเคราะห  ์

พฤติกรรมของค่าเศษเหลือ (Residuals) ว่ามีลักษณะเป็น White Noise หรือไม ่

(4) การนาํแบบจาํลองไปใชง้าน (Forecasting) เพ่ือพยากรณค่์าที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 

ดังนั้น แนวคิดของแบบจาํลอง Box-Jenkins จึงถือเป็นแนวทางสาํคัญสาํหรบัการพัฒนาแบบจาํลองอนกุรมเวลา 

ที่มีประสิทธิภาพ โดยในงานวิจัยนี้ไดน้ําหลักการดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์และเลือกแบบจําลองที่ 

เหมาะสม โดยเฉพาะการเลือกใชแ้บบจําลอง SARIMA ซึ่งเป็นการต่อยอดจากแนวคิดแบบจําลอง ARIMA เพ่ือรองรับ 

ขอ้มูลที่มีฤดูกาล  

 

คุณสมบัติความนิ่งของอนุกรมเวลา (Stationarity)  

Bisgaard และ Kulahci (2011) อธิบายเกี่ยวกับความสําคัญของคุณสมบัติความนิ่ ง (Stationarity ) 

ในการวิเคราะหอ์นุกรมเวลาไวว้่า พืน้ฐานของการวิเคราะหอ์นุกรมเวลาทั้งหมด คือการใชอ้นุกรมเวลาที่มีคุณสมบัติเป็นนิ่ง 
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(Stationary) เนื่องจาก การสร้างแบบจําลองและการพยากรณ์ที่มีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินการได้อย่างเหมาะสม 

ก็ต่อเมื่อขอ้มูลมีลักษณะนิ่งเท่านั้น 

แมว้่าอนุกรมเวลาที่มีคุณสมบัติเป็นนิ่งจะถือเป็นรากฐานสาํคัญสาํหรับการสรา้งแบบจาํลองเชิงอนุกรมเวลา แต่ 

ในทางปฏิบัติมักพบว่าอนุกรมเวลาที่ไม่เป็นนิ่ง (Non-Stationary) กลับมีความสาํคัญและไดร้บัความสนใจมาก โดยเฉพาะ 

ในบริบทของขอ้มูลทางธุรกิจและเศรษฐศาสตร ์ ซึ่งมีลักษณะเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่คงที่เหมือนระบบที่อยู่ภายใต ้

การควบคุมอย่างต่อเนื่องในทิศทางเดียวกัน การประยุกต์ใช้ในภาคอุตสาหกรรมก็สะท้อนให้เห็นว่า หากละเลยให้ 

กระบวนการต่าง ๆ ดาํเนินไปโดยปราศจากกลไกควบคุมหรือการปรับสมดุล กระบวนการเหล่านั้นมักแสดงพฤติกรรมที่ไม่ 

เสถียรและเปลี่ยนแปลงตามเวลา ซึ่งสอดคลอ้งกับหลักการทางอุณหพลศาสตร์ที่ระบุว่า ระบบที่ไม่ไดร้ับการควบคุมหรือ 

รกัษาสมดุลอย่างต่อเนื่อง จะมีแนวโนม้พัฒนาไปสู่ภาวะที่มีความไม่เป็นระเบียบและความไม่เสถียรเพ่ิมขึน้ตามกาลเวลา 

โดยตามข้อเท็จจริง คุณสมบัติความนิ่งในกระบวนการส่วนใหญ่ มักจะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมื่อมีการควบคุมอย่างเป็นระบบ 

ในช่วงเวลาที่เหมาะสม หรือมีการบาํรุงรกัษาองคป์ระกอบต่าง ๆ ของระบบอย่างต่อเนื่องเท่านั้น 

 

เครื่องมือในการตรวจสอบความนิ่ง (Tests for Stationarity) 

 Jenkins และ Reinsel (2008) อธิบายเกี่ยวกับการตรวจสอบความนิ่ง ว่าการตรวจสอบข้อมูลว่ามีคุณสมบัติ 

เป็นนิ่ง (Stationarity) หรือไม่นั้น ถือเป็นขั้นตอนพื้นฐานที่มีความสําคัญมาก เนื่องจากแบบจาํลองอนุกรมเวลา เช่น 

แบบจําลอง Autoregressive Integrated Moving Average (ARIMA) หรือแบบจําลอง Seasonal Autoregressive 

Integrated Moving Average (SARIMA) ตั้ ง อ ยู่ บ น ส ม ม ติ ฐ า น ว่ า  ข้ อ มู ล จ ะ ต้ อ ง มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น ค ว า ม นิ่ ง 

หากข้อมูลไม่มีความนิ่ง จะต้องทําการปรับข้อมูลให้มีความนิ่งก่อน เช่น การหาค่า ความแตกต่าง (Differencing) 

เพ่ือให้สามารถนําไปสร้างแบบจําลองที่มีความแม่นยําและมีเสถียรภาพได้ โดยการตรวจสอบความนิ่งของข้อมูล 

สามารถทาํไดห้ลายวิธี ทั้งเชิงกราฟและเชิงสถิติ โดยเครื่องมือที่ไดร้บัความนิยมอย่างแพร่หลาย คือ Augmented Dickey-

Fuller (ADF) Test เป็นการทดสอบสมมติฐานทางสถิติเพ่ือพิจารณาว่า อนุกรมเวลานั้นมีรากเอกภาพ (Unit Root) หรือไม่ 

โดยมีสมมติฐานศูนย์ (H₀) ว่า  อนุกรมเวลาไม่เป็นนิ่ง และสมมติฐาน  ทางเลือก  (H₁) ว่า  อนุกรมเวลาเป็นนิ่ ง 

หากค่าทางสถิติของ ADF มีค่านอ้ยกว่า Critical Value หรือมีค่า p-value ที่ตํ่ากว่าเกณฑน์ัยสาํคัญ เช่น 0.05 จะสามารถ 

ปฏิเสธสมมติฐานศูนย ์และสรุปไดว้่าอนุกรมเวลานั้นมีคุณสมบัติเป็นนิ่ง (Dickey & Fuller, 1979) 

  

แบบจําลอง Seasonal Autoregressive Integrated Moving Average (SARIMA) 

 จากการศึกษาของ Melchior et al. (2021) แบบจําลอง Seasonal Autoregressive Integrated Moving 

Average (SARIMA) มีข้อดีคือเป็นแบบจําลองที่กําหนดได้แน่นอน (Deterministic) คํานวณง่าย และสามารถอธิบาย 

อนุกรมเวลาที่ไม่เป็นนิ่งทั้งภายในและระหว่างฤดูกาลได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม แบบจาํลองนี้ยังมีข้อจํากัด 

ในการพยากรณร์ะยะยาวและสามารถวิเคราะหไ์ดเ้พียงความสัมพันธ์เชิงเสน้ในชุดขอ้มูลเท่านั้น 

Bisgaard and Kulahci (2011) อธิบายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของข้อมูลในอนุกรมเวลาที่มีแนวโน้มลดลง 

เมื่อช่วงเวลาห่างออกไปมากขึน้ อย่างไรก็ตาม ในบางระบบ ความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่ 

เป็นวัฏจักรหรือเกิดซํา้ตามช่วงเวลา ซึ่งมักพบได้บ่อยในข้อมูลดา้นธุรกิจและการเงิน เช่น ระดับสินคา้คงคลังในวันจันทร์ 

หรือยอดขายไอศกรีมในเดือนมิถุนายน ที่อาจมีแนวโนม้ใกลเ้คียงกับค่าที่เคยเกิดขึน้ในวันหรือเดือนเดียวกันของปีก่อนหน้า 
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พฤติกรรมที่เกิดซํา้ตามช่วงเวลานีเ้รียกว่า รูปแบบฤดูกาล (Seasonal Pattern) ซึ่งสามารถนาํมาใชเ้พ่ือเพ่ิมความแม่นยํา 

ในการพยากรณใ์หดี้ยิ่งขึน้ 

แบบจําลอง SARIMA ไม่จําเป็นต้องใช้ข้อมูลที่ผ่านการ differencing ล่วงหน้า เนื่องจากตัวแบบจําลอง 

มีพารามิเตอร์สําหรับการหาค่าความแตกต่าง (d) และค่าความแตกต่างเชิงฤดูกาล (D) อยู่ภายในโครงสร้า งของ 

แบบจําลองอยู่แล้ว จึงสามารถนําข้อมูลในรูปแบบข้อมูลดิบมาใชไ้ด้โดยตรง และให้แบบจําลองทําการแปลงข้อมูล 

ใหเ้ป็นนิ่ง (Stationary) ภายในขั้นตอนการประมาณค่าแบบอัตโนมัติ 

 

แบบจําลอง ARCH และ GARCH 

แบบจาํลองความแปรปรวนแบบมีเง่ือนไขเชิงอัตถิภาวนิยม (Autoregressive Conditional Heteroskedasticity: 

ARCH) เป็นแบบจาํลองที่ได้รับการออกแบบมาโดยเฉพาะเพ่ือใชใ้นการวิเคราะหแ์ละพยากรณค์วามแปรปรวนในข้อมูล 

อนุกรมเวลา โดยกาํหนดใหค้วามแปรปรวนของตัวแปรตามเป็นฟังกช์ันของตัวแปรอธิบายภายนอก ซึ่งอาจประกอบด้วย 

ตัวแปรต้นที่อยู่ภายในแบบจําลองเอง และตัวแปรอิสระอ่ืน ๆ  แบบจําลอง ARCH ได้รับการเสนอขึน้ครัง้แรกโดย Engle 

(1982) อย่างไรก็ตาม แบบจําลองดังกล่าวยังมีข้อจํากัดในการอธิบายโครงสร้างของความแปรปรวนที่เปลี่ยนแปลง 

ตามเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ความแปรปรวนมีพฤติกรรมแบบต่อเนื่องในระยะยาวเพ่ือตอบสนองต่อข้อจาํกัด 

ดังกล่าว จึงได้มีการพัฒนา แบบจําลองความแปรปรวนตามเง่ือนไขแบบอัตถิทั่วไป (Generalized Autoregressive 

Conditional Heteroskedasticity: GARCH) ขึ ้นโดย Bollerslev (1986) ซึ่งช่วยเพ่ิมความยืดหยุ่นของโมเดล 

โดยอนุญาตใหค้วามแปรปรวนขึน้อยู่กับทั้งค่าความแปรปรวนในอดีตและค่าคงเหลือ (Residual) จากอดีตที่ผ่านมา 

 

การทดสอบผลของ ARCH (ARCH Effect) 

 

การวดัและเปรียบเทียบความแม่นยาํของแบบจําลอง 

Akaike (1974) อธิบายการวัดความแม่นยาํของแบบจําลองด้วยเกณฑ์ขอ้มูลของ Akaike (AIC) ซึ่งเป็นเกณฑ ์

ที่ใชส้ําหรับการเลือกแบบจําลอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของอนุกรมเวลา เกณฑน์ี้รวมองค์ประกอบที่ช่วยควบคุม 

ไม่ให้มีการกําหนดพารามิเตอร์ในแบบจําลองมากเกินไป ซึ่งคล้ายกับค่าปรับของ 𝑅𝑅2  ที่ใช้ในวิเคราะห์การถดถอย 

แต่สามารถนาํไปใชไ้ดอ้ย่างกวา้งขวางมากกวา่ เช่นเดียวกับ 𝑅𝑅2  ที่ปรบัแลว้ในวิเคราะหก์ารถดถอย อนึ่งเกณฑข์อ้มูลของ 

AIC ไม่ควรถูกใช้เป็นเกณฑ์เดียวในการเลือกแบบจําลองโดยอัตโนมัติ แต่ควรใช้ดุลยพินิจประกอบการตัดสินใจดว้ย 

โดยมีสมการรูปแบบพืน้ฐาน ดังนี ้

𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 =  −2 𝑙𝑙𝑙𝑙 𝑙𝑙𝑛𝑛 (𝐿𝐿) + 2𝑘𝑘  
 ภูมิฐาน (2556) อธิบายการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของแบบจาํลองการพยากรณไ์วว้่า ในความเป็นจริง 

อาจพบรูปแบบการวิเคราะหอ์นุกรมเวลาที่เหมาะสมมากกวา่ 1 รูปแบบ หากจาํเป็นต้องเลือกรูปแบบพยากรณท์ี่วิเคราะห ์

จากขอ้มูลในอดีตที่ดีที่สุดว่าควรเลือกใชแ้บบใด อาจใชค่้าสูตร Root Mean Square Error (RMSE) โดยจะเลือกใชรู้ปแบบ 

การพยากรณท์ี่ใหค่้า RMSE ตํ่ากว่า 

𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 =  �
∑𝑇𝑇
𝑖𝑖=1 (𝑋𝑋𝑡𝑡 −  𝑋𝑋�𝑡𝑡)2

𝑇𝑇
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วิธีดําเนินการวิจัย  

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ประชากรในการศึกษาครั้งนี ้ ได้แก่ ข้อมูลราคาของเนื้อสุกรชําแหละและเนื้อไก่ชําแหละในเข ตพื้นที่  

กรุงเทพมหานคร โดยเป็นราคาจําหน่ายปลีกของผลิตภัณฑ์เนื ้อสัตว์หลักที่มีการบริโภคในระดับครัวเรือน สําหรับ 

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากระดับความนยิม 

ในการบริโภคของผูบ้ริโภคทั่วไปและความพรอ้มในการเขา้ถึงขอ้มูลราคา 

สาํหรบัเนือ้สุกรชาํแหละ กาํหนดใหก้ลุ่มตัวอย่างประกอบดว้ย 4 ชิน้ส่วนหลักที่มีการบริโภคสูงและจาํหน่ายอย่างแพร่หลาย 

ในตลาด ไดแ้ก่ เนือ้สันใน (Pork Tenderloin: PT), เนือ้สันนอก (Pork Loin: PL), เนือ้สันไหล่ (Pork Shoulder: PS) และ 

เนือ้สามชั้น (Pork Belly: PB) 

ในส่วนของเนือ้ไก่สดชาํแหละ ซึ่งถือเป็นสินคา้ทดแทน (Substitute Goods) ของเนือ้สุกรในเชิงอุปสงค ์ ผู ้ศึกษา 

คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 4 ชิน้ส่วนหลักที่มีลักษณะเนือ้สัมผัส และคุณค่าทางโภชนาการใกลเ้คียงกับเนือ้สุกรชาํแหละ ไดแ้ก่ 

เนือ้สันใน (Chicken Tenderloin: PFCT), เนือ้อก(เนือ้ลว้น) (Chicken Loin: PFCL), ส่วนน่อง/สะโพก  (Chicken Thigh: 

PFCTH) และส่วนปีก (Chicken Wing: PFCW) 

นอกจากนี ้ เพ่ือเพ่ิมความแม่นยาํในการประมาณค่าแบบจําลองและสะท้อนบริบทภายนอกที่อาจส่งผลกระทบ 

ต่อโครงสร้างราคาในตลาด ผู้ศึกษาจึงได้สร้างตัวแปรจาํลองเหตุการณเ์ฉพาะช่วงเวลา (Dummy Variables)  เพ่ือแทน 

สถานการณส์าํคัญที่อาจมีผลกระทบเชิงนัยสาํคัญ ไดแ้ก่: 

(1) DUMMY_COVID-19: กําหนดให้มีค่าเท่ากับ 1 ในช่วงเดือนมีนาคมถึงสิงหาคม พ.ศ. 2563 (2020M03–

2020M08) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่รฐับาลไทยประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินเนื่องจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

(COVID-19) โดยมีการดาํเนินมาตรการควบคุมกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ (Lockdown) อย่างเขม้งวด เพ่ือชะลอ 

การแพร่ระบาดของโรค การกําหนดช่วงเวลาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือสะท้อนทั้งผลกระทบระยะสั้นและผลต่อเนื่อง 

ที่อาจมีต่อโครงสรา้งราคา พฤติกรรมผูบ้ริโภค และระบบการจัดจาํหน่าย 

(2) DUMMY_ASF: กําหนดให้มีค่าเท่ากับ 1 ในช่วงเดือนมกราคมถึงมิถุนายน พ.ศ. 2565 (2022M01–

2022M06) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการยืนยันการระบาดของโรคอหิวาตแ์อฟริกาในสุกร (African Swine Fever: ASF) 

ในประเทศไทยอย่างเป็นทางการ โดยปรากฏรายงานการพบเชื้อในฟาร์มสุกรภายในประเทศ พรอ้มการแจ้งเตือน 

ต่อองค์การสุขภาพสัตว์โลก  (OIE)  ช่ว งเวลา ดังกล่าวถูกกําหนดไว้เ พ่ือสะท้อนถึ ง  ผลกระทบต่อโครงสร้าง 

ตน้ทุนการผลิตและปริมาณอุปทาน ของเนือ้สุกรที่อาจส่งผลต่อความผันผวนของราคาในตลาด 

 การกาํหนดช่วงเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลา 6 เดือน มีวัตถุประสงคเ์พ่ือสะท้อนถึงผลกระทบของการระบาดที่อาจ 

สง่ผลต่อโครงสรา้งตน้ทุน การผลิต และปริมาณอุปทานของเนื้อสุกรในระบบตลาด โดยเฉพาะในบริบทของความผันผวน 

ดา้นราคา 
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       เดือนมกราคม พ.ศ. 2544   เดือนธันวาคม พ.ศ. 2566               เดือนมกราคม พ.ศ. 2567  เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2567 

วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การศึกษานีใ้ชข้้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ในรูปแบบของข้อมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data) โดย 

เก็บข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2567 รวมระยะเวลา  288 เดือน ข้อมูลทั้งหมด 

ไดจ้ากฐานขอ้มูลของกระทรวงพาณิชยแ์ละหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง โดยการวิเคราะหแ์บ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลา ไดแ้ก่ 

 

(1) ช่วงประมาณค่า (Estimation Period):  ตัง้แต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2566 รวม 

276 เดือน ใชส้าํหรบัสรา้งและประมาณค่าแบบจาํลอง 

(2) ช่วงพยากรณ ์(Forecasting Period): ตัง้แต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2567 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2567 รวม 12 

เดือน ใชส้าํหรบัทดสอบความแม่นยาํของแบบจาํลองโดยพยากรณล์่วงหนา้ 
 

 

 

 

วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ผู้ศึกษาได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือสร้างและพยากรณ์ราคาเนื้อสุกรชําแหละในแต่ละชิ้นส่วน ได้แก่ 

เนื ้อสันใน เนื ้อสันนอก เนื ้อสันไหล่ และเนื้อสามชั้น โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 แบบจําลองทางเลือก ได้แก่ 

แบบจาํลอง SARIMA และแบบจาํลอง EGARCH เพ่ือใหเ้ขา้ใจโครงสรา้งการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา้แต่ละประเภท 

ไดอ้ย่างเป็นระบบ และสามารถประเมินความแม่นยาํของแบบจาํลองในการพยากรณ์ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งมีรายละเอียด 

ขั้นตอนดังต่อไปนี ้

(1) การวิเคราะหข์อ้มูลเบือ้งตน้และการตรวจสอบคุณสมบัติของขอ้มูล 

(2) การประมาณค่าและคัดเลือกแบบจาํลอง SARIMA และ EGARCH 

(3) การพยากรณแ์ละประเมินความแม่นยาํของแบบจาํลอง 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหข์้อมูลเบือ้งต้นและการตรวจสอบคุณสมบัติของข้อมูล: การศึกษาครัง้นี ้เริ่มตน้ 

ด้วยการตรวจสอบคุณสมบัติของชุดข้อมูลราคาเนือ้สุกรและเนื้อไก่ชําแหละรายเดือน เพ่ือทําความเข้าใจลักษณะของ 

ขอ้มูลก่อนนาํไปสรา้งแบบจาํลอง โดยแบ่งการวิเคราะหอ์อกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้  

(1.1) การวิเคราะหล์ักษณะทั่วไปของข้อมูล: ดําเนินการตรวจสอบลักษณะเชิงพรรณนาเบื้องต้นของชุดขอ้มูล 

ไดแ้ก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความผันผวนในแต่ละช่วงเวลา ตลอดจนพิจารณาการมีอยู่ของแนวโน้ม 

(Trend) และฤดูกาล (Seasonality) เพ่ือทาํความเขา้ใจโครงสรา้งพืน้ฐานของขอ้มูลอนุกรมเวลา 

(1.2) การตรวจสอบความเป็นนิ่งของขอ้มูล (Stationarity): ใชแ้บบทดสอบ Augmented Dickey–Fuller (ADF) 

Test เพ่ือตรวจสอบการมีอยู่ของ Unit Root ซึ่งเป็นเง่ือนไขสาํคัญของการใชแ้บบจาํลองอนุกรมเวลา หากผลการทดสอบ 

ชี้ว่าข้อมูลไม่เป็นนิ่ง (Non-Stationary) จะทําการแปลงข้อมูลโดยวิธีการหาผลต่าง (Differencing) จนกว่าข้อมูลจะมี 

คุณสมบัติเป็นนิ่งอย่างเหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 2 การประมาณค่าและคัดเลือกแบบจําลอง SARIMA และ EGARCH: การศึกษาครั้งนี ้

ไดแ้บ่งการประมาณค่าและคัดเลือกแบบจําลองออกเป็นรายชิ้นส่วนของเนื้อสุกรชําแหละ เนื่องจากแต่ละชิ้นส่วน 

มีลักษณะทางตลาด อุปสงค์ อุปทาน และระดับราคาที่แตกต่างกัน อันเป็นผลมาจากคุณลักษณะการบริโภค 

ความนิยมของผู้บริโภค และระดับการแปรรูปทางอุตสาหกรรมที่ไม่เหมือนกัน ซึ่งความแตกต่างเหล่านี้อาจส่งผลต่อ 

   ช่วงพยากรณ์ (Forecasting Period)     ชว่งประมาณค่า (Estimation 
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โครงสร้างของแบบจําลองที่เหมาะสมและพฤติกรรมของความผันผวนในแต่ละช่วงเวลา โดยดําเนินการวิเคราะห์ใน 3 

ส่วนหลัก ดังนี ้

(2.1) การประมาณค่าและคัดเลือกแบบจาํลอง SARIMA: วิเคราะหไ์ดโ้ครงสรา้งของกราฟค่าสหสัมพันธ์อัตโนมัติ 

(Autocorrelation Function: ACF) และค่าสหสัมพันธ์อัตโนมัติเฉพาะที่ (Partial Autocorrelation Function: PACF) 

เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดพารามิเตอรข์องแบบจาํลอง SARIMA จากนั้นจึงประมาณค่าแบบจาํลองในโครงสร้างที่ 

หลากหลายเพ่ือประเมินความเหมาะสมกับข้อมูล โดยพิจารณาเลือกแบบจาํลองที่ให้ค่า Akaike Information Criterion 

(AIC) ตํ่าที่สุด  

(2.2) การตรวจสอบโครงสรา้งของขอ้มูลผ่าน ARCH Effect: ภายหลังจากการประมาณค่าแบบจาํลอง SARIMA 

แล้ว ผู ้ศึกษาได้ดําเนินการตรวจสอบค่าคงเหลือของแบบจําลอง เพ่ือตรวจหาลักษณะของความแปรปรวนที่ไม่คงที่  

(Heteroskedasticity) โดยใชส้ถิติ Lagrange Multiplier Test for ARCH Effect (ARCH–LM Test) ผา่นโปรแกรม EViews 

ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ว่าค่าคงเหลือของแบบจําลองมีลักษณะของ Autoregressive Conditional Heteroskedasticity 

(ARCH Effect) หรือไม่ 

หากผลการทดสอบพบว่าค่าคงเหลือมีลักษณะ ARCH Effect อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ (P-value น้อยกว่า 

0.05) จะหมายความว่าแบบจาํลอง SARIMA ยังไม่สามารถอธิบายลักษณะของความแปรปรวนในขอ้มูลไดอ้ย่างเหมาะสม 

เพียงพอ จึงจําเป็นต้องพิจารณานําแบบจําลอง EGARCH มาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม เพ่ือรองรับความแปรปรวน 

ที่ไม่คงที่และความไม่สมมาตรของความผันผวนที่อาจปรากฏในขอ้มูลอนุกรมเวลา โดยมีการตัง้สมมติฐานทางสถิติดังนี ้

(2.3) การประมาณค่าและคัดเลือกแบบจําลอง EGARCH: ผู้ศึกษาได้วิเคราะหโ์ครงสร้างของความแปรปรวน 

ในขอ้มูลราคาเนือ้สุกรแต่ละชิน้ส่วน โดยใชแ้บบจาํลอง EGARCH ซึ่งสามารถรองรบัลักษณะของความแปรปรวนที่ไม่คงที่ 

(Heteroskedasticity) และความไม่สมมาตรของความผันผวน (Asymmetry) ที่ปรากฏในข้อมูลอนุกรมเวลา โดยได้ 

พิจารณาเปรียบเทียบโครงสรา้งของแบบจาํลองในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ EGARCH(1,1), EGARCH(1,2), EGARCH(2,1) 

และ EGARCH(2,2) โดยกําหนดโครงสร้างของสมการค่าเฉลี่ยให้อยู่ในรูปแบบที่สอดคล้องกับแบบจําลอง SARIMA 

ซึ่งประกอบด้วยพารามิเตอร์ MA(1) และ SMA(12) อันเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมต่อการอธิบายความสัมพันธ์ 

เชิงเวลาและฤดูกาลเบือ้งตน้ 

ทั้งนี ้หากผลการตรวจสอบค่าคงเหลือของแบบจาํลองในโครงสรา้งดังกล่าวพบว่ายังคงมีความสัมพันธ์เชิงเวลาที่ 

ตกคา้ง (Autocorrelation) หรือไม่เป็น White Noise อย่างแทจ้ริง ผูศึ้กษาจะพิจารณาเพ่ิมพารามิเตอรใ์นสมการค่าเฉลี่ย 

เพ่ิมเติม ได้แก่ AR(1) และ SAR(12) เพ่ือปรับปรุงความแม่นยําของแบบจําลองในการอธิบายพฤติกรรมเชิงเวลา 

และฤดูกาลของขอ้มูล และลดความผิดปกติของค่าคงเหลือซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการพยากรณ ์

นอกจากนี ้ผูศึ้กษาไดพิ้จารณาการใส่ตัวแปรอิสระภายนอกเพ่ิมเติม ไดแ้ก่ ราคาของเนือ้ไก่สดชาํแหละจาํนวน 4 

ชิน้ส่วน ซึ่งถือเป็นสินคา้ทดแทน และตัวแปรจาํลองเหตุการณเ์ฉพาะช่วงเวลา (Dummy Variables) ไดแ้ก่ DUMMY_ASF 

และ DUMMY_COVID19 เพ่ือสะทอ้นผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่อาจมีอิทธิพลต่อราคาหรือความผันผวนของ 

ราคาเนื้อสุกร โดยดําเนินการทดสอบการใส่ตัวแปรแต่ละตัวในรูปแบบของ Lagged Variables ตั้งแต่ช่วงเวลาเดียวกัน 

(Lag 0) จนถึงช่วงเวลาล่าชา้สูงสุด (Lag 2) แบบแยกอิสระทีละตัว เพ่ือเปรียบเทียบค่าความเหมาะสมของแบบจําลอง 

รวมถึงตรวจสอบความมีนัยสําคัญทางสถิติของพารามิเตอร์ที่ ได้จากการประมาณค่า ทั้งนี ้ แนวทางดังกล่าวได้รับ 

แรงสนับสนุนจากงานของ Zheng et al. (2024) ซึ่งศึกษาผลกระทบของเหตุการณ์ภายนอกต่อความผันผวนของ 

ราคาเนื้อสุกรในประเทศจีน โดยใช้ตัวแปรแบบล่าช้า (Lagged Dummy Variables) ในแบบจําลอง EGARCH และ 
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พบว่าระยะเวลาของการล่าชา้มีบทบาทสาํคัญในการอธิบายพฤติกรรมของความผันผวนอย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติ ดังนั้น 

การทดสอบในลักษณะนีจ้ึงมีความเหมาะสมต่อการประเมินอิทธิพลของปัจจัยภายนอกต่อราคาสินคา้ที่มีความผันผวนสูง 

จากนั้น เมื่อได้ผลการทดสอบเบื้องต้นที่ระบุว่าตัวแปรภายนอกใดในแต่ละ Lag มีความเหมาะสมมากที่สุด 

ในการอธิบายความผันผวนของราคา ผูศึ้กษาจะทาํการคัดเลือกเฉพาะตัวแปรที่มีความเหมาะสมและมีนัยสาํคัญทางสถิติ 

ในแต่ละช่วงเวลา มาทดลองใส่รวมกันในแบบจาํลอง EGARCH เพ่ือประเมินว่าแบบจาํลองที่ประกอบดว้ยหลายตัวแปร 

พร้อมกันยังคงมีความเหมาะสมหรือไม่ โดยพิจารณาจากค่าความเหมาะสมของแบบจําลอง (Akaike Information 

Criterion: AIC และ Log-Likelihood) ความมีนัยสาํคัญของพารามิเตอร ์และโครงสรา้งของค่าคงเหลือที่ไดจ้ากแบบจําลอง 

เพ่ือใหไ้ดโ้ครงสรา้งแบบจาํลอง EGARCH ที่สามารถสะทอ้นอิทธิพลจากปัจจัยภายนอกได้อย่างครบถว้นและเหมาะสม 

ที่สุด 

ทั้งนี ้ เพ่ือให้การวิเคราะห์ผลของแบบจําลอง EGARCH มีความสมบูรณ์ ผู ้ศึกษาได้พิจารณาผลการประมาณ 

ค่าพารามิเตอร์ในสมการความแปรปรวนแบบมีเง่ือนไข (Variance Equation) แยกต่างหากจากสมการค่าเฉลี่ย โดย 

โครงสรา้งของสมการความแปรปรวนในแบบจาํลอง EGARCH ทั่วไปสามารถแสดงในรูปแบบของสมการลอการิทึมของ 

ค่าความแปรปรวนมีเง่ือนไข (Logarithmic Conditional Variance Equation)  

(2.3) การตรวจสอบค่าคงเหลือของแบบจาํลอง: การศึกษานี ้ภายหลังการประมาณค่าแบบจาํลองแต่ละชิ้นส่วน 

แล้ว ผู ้ศึกษาได้ตรวจสอบค่าคงเหลอืเพ่ือประเมินความเหมาะสมของแบบจําลอง โดยใช้สถิติ Ljung–Box Q-Test เพ่ือ 

ตรวจสอบว่าไม่มีความสัมพันธ์เชิงเวลาที่ตกคา้ง (Autocorrelation) หรือฤดูกาลที่ยังคงปรากฏในค่าคงเหลือ (Seasonality 

in Residuals) อันอาจส่งผลต่อความแม่นยาํในการพยากรณ ์

ทั้งนี ้ การทดสอบ ARCH Effect จะดําเนินการเฉพาะในขั้นตอนก่อนการเลือกใช้แบบจําลอง EGARCH 

เพ่ือยืนยันการมีอยู่ของความแปรปรวนที่ไม่คงที่ (Heteroskedasticity) ซึ่งเป็นเหตุผลในการเลือกใชแ้บบจาํลอง EGARCH 

ในการวิเคราะหค์วามผันผวนของขอ้มูล 

นอกจากนี้ เนื่องจากในการประมาณค่าแบบจําลอง EGARCH มีการเพ่ิมตัวแปรอิสระภายนอกจํานวนมาก 

ผู ้ศึกษาจึงไดพิ้จารณาตรวจสอบปัญหาสหสัมพันธ์กันอย่างมากระหว่างตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) โดยใช้สถิติ 

Variance Inflation Factor (VIF) เพ่ือประเมินความเหมาะสมของตัวแปรที่นาํมาใชใ้นแบบจาํลอง  

หากค่า VIF มีค่าสูงเพียงใด ย่อมหมายความว่ากําลังเผชิญกับปัญหาสหสัมพันธ์กันอย่างมากระหว่าง 

ตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) มากขึน้ตามไปดว้ย โดยทั่วไป ค่า VIF ที่มีค่ามากกว่า 10 ขึน้ไป (จิรวดี, 2563) จะถือว่า 

อยู่ในระดับที่อาจส่งผลใหเ้กิดปัญหา Multicollinearity ในแบบจาํลอง 

ขั้นตอนที่ 3: การพยากรณ์และประเมินความแม่นยําของแบบจําลอง: การศึกษาครัง้นี ้แบ่งการประมาณค่า 

และคัดเลือกแบบจาํลองออกเป็นรายชิน้ส่วนของเนือ้สุกรชาํแหละ ไดแ้ก่ เนือ้สันใน เนือ้สันนอก เนือ้สันไหล่ และเนือ้สามชั้น 

โดยดาํเนินการวิเคราะหใ์น 2 ส่วนหลัก ดังนี้ 

(3.1) การคํานวณค่าพยากรณ์จากแบบจําลอง: ใช้แบบจําลอง SARIMA และ EGARCH ที่ได้รับการคัดเลือก 

ในขั้นตอนก่อนหน้า เพ่ือทําการพยากรณ์ราคาของเนื้อสุกรชําแหละในแต่ละชิ้นส่วน จากนั้นนําค่าพยากรณ์ที่ได้ 

มาเปรียบเทียบกับค่าจริงในช่วง Out-of-Sample (เดือนมกราคม–ธันวาคม พ.ศ. 2567) โดยแบบจําลอง EGARCH 

ได้รับการกําหนดโครงสร้างของสมการค่าเฉลี่ยให้สอดคล้องกับแบบจําลอง SARIMA เ พ่ือให้การเปรียบเทียบ 

ผลการพยากรณม์ีความเหมาะสมในเชิงระเบียบวิธีวิจัย 
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ทั้งนี ้ ภายหลังการประเมินความแม่นยําของแบบจําลองในช่วงปี พ.ศ. 2567 แล้ว ผู ้ศึกษาได้นําแบบจําลอง 

ที่ผ่านการคัดเลือกไปใช้ในการพยากรณร์าคาล่วงหนา้สําหรบัปี พ.ศ. 2568 (มกราคม–ธันวาคม พ.ศ. 2568) โดยเป็น 

การพยากรณใ์นบริบทที่ยังไม่มีขอ้มูลจริงปรากฏ (True Out-of-Sample Forecast) 

(3.2) การประเมินประสิทธิภาพของแบบจําลองด้วยค่าความคลาดเคลื่อน: เพ่ือเปรียบเทียบความแม่นยําของ 

แบบจาํลอง ผูศึ้กษาไดใ้ชตั้วชีว้ัดขอ้ผิดพลาดของการพยากรณ ์ 2 รูปแบบ โดยที่ค่าทั้งสองมีความเหมาะสมในการประเมิน 

ผลการพยากรณ์ โดยค่าที่ตํ่ากว่า แสดงถึง แบบจําลองที่มีความแม่นยาํสูงกว่า ในการทํานายราคาจริงที่เกิดขึน้ในช่วง 

Out-of-Sample ไดแ้ก่  

ค่าความคลาดเคลื่อนสัมบูรณ์เฉลี่ย (Mean Absolute Percentage Error: MAPE) ซึ่งเป็นค่าร้อยละของ 

ขอ้ผิดพลาดสัมบูรณเ์ฉลี่ยเมื่อเทียบกับค่าจริง 
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ค่ารากที่สองของความคลาดเคลื่อนเฉลี่ยกําลังสอง (Root Mean Square Error: RMSE) ซึ่งเป็นค่าที่สะทอ้น 

ความรุนแรงของขอ้ผิดพลาดที่เกิดขึน้ 
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ผลและวิจารณ์ผลการวิจัย  

 ในการศึกษานี ้ ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการวิเคราะหข์้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัย โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน 

ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นและการตรวจสอบคุณสมบัติของข้อมูล การประมาณค่าและคัดเลือกแบบจําลอง 

SARIMA และ EGARCH และการพยากรณแ์ละประเมินความแม่นยาํของแบบจาํลอง ทั้งนี ้ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการนําเสนอ 

ผลการศึกษาตามชิน้ส่วนของเนือ้สุกร 

การวิเคราะห์ขอ้มูลเบือ้งตน้และการตรวจสอบคุณสมบติัของขอ้มูล 

ในการศึกษานี้ ได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลราคาของเนื้อสุกรชําแหละทั้ง 4 ชิ้นส่วน ได้แก่ เนื ้อสันใน (PT), 

เนือ้สันนอก (PL), เนือ้สันไหล่ (PS) และเนือ้สามชั้น (PB) โดยเริ่มจากการตรวจสอบคุณสมบัติของชุดข้อมูลในรูปแบบดิบ 

(Level) เพ่ือพิจารณาว่าขอ้มูลมีลักษณะเป็นนิ่ง (Stationary) หรือไม่ ดว้ยการใชแ้บบทดสอบ Augmented Dickey-Fuller 

(ADF Test) โดยตั้งสมมติฐานว่า(Unit Root) ในข้อมูลอนุกรมเวลา เพ่ือพิจารณาว่าขอ้มูลในระดับดั้งเดิมมีลักษณะนิ่ง 

หรือไม่ หากไม่เป็นนิ่งจะต้องทาํการแปลงค่าดว้ยวิธีหาผลต่างอันดับหนึ่ง (First Difference) ก่อนเขา้สู่การวิเคราะห์ด้วย 

แบบจาํลอง 

จาก Table 3 พบว่า ราคาขายปลีกเนือ้สุกรชาํแหละแต่ละชิน้ส่วนในระดับดิบ (At Level) ยังไม่เป็นนิ่ง เนื่องจาก 

ค่าทดสอบ Augmented Dickey-Fuller (ADF Test) ของแต่ละชิ้นส่วนสูงกว่าค่าขีดจํากัดวิกฤตที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

จึงไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานที่ว่าขอ้มูลมีหน่วยราก (Unit Root) ได ้สะทอ้นว่าขอ้มูลยังมีแนวโนม้เปลี่ยนแปลงตามเวลา 

และไม่เหมาะสมต่อการนาํไปวิเคราะหด์ว้ยแบบจาํลองที่ตัง้อยู่บนสมมติฐานของขอ้มูลนิ่ง 
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อย่างไรก็ตาม หลังจากแปลงขอ้มูลดว้ยการหาค่าความแตกต่างอันดับหนึ่ง (First Difference) ผลการทดสอบ 

ADF แสดงใหเ้ห็นว่า ตัวแปรราคาของเนื้อสุกรทุกชิน้ส่วนมีค่าสถิติตํ่ากว่าค่าขีดจาํกัดวิกฤตที่ระดับนัยสาํคัญ 0.05 อย่าง 

ชัดเจน จึงสามารถสรุปไดว้่าขอ้มูลหลังการแปลงมีคุณสมบัติเป็นนิ่ง (Stationary) 

ดังนั้น ขอ้มูลที่ผ่านการแปลงแลว้จึงเหมาะสมต่อการนาํไปวิเคราะหแ์ละพยากรณด์ว้ยแบบจาํลอง SARIMA และ 

EGARCH ซึ่งมีขอ้กาํหนดเบื้องตน้ว่าขอ้มูลต้องมีความเป็นนิ่ง 

 

Table 3 ผลการทดสอบความนิ่งของขอ้มูลราคาเนือ้สุกรสดชาํแหละรายเดือนแต่ละชิน้ส่วน ดว้ยวิธี Augmented Dickey-

Fuller Test 

ตัวแปร 
At Level First Difference 

ADF t-Statistic P-Value ADF t-Statistic P-Value 

ราคาเนือ้สันนอกสุกร -1.7839 .3881 -5.5524 0.0000 

ราคาเนือ้สันในสุกร -1.8922 .3358 -16.8269 0.0000 

ราคาเนือ้สันไหล่สุกร -2.0973 .2460 -5.4799 0.0000 

ราคาเนือ้สามชั้นสุกร -1.2695 .6643 –5.5434 0.0000 

Note:  Critical Value ที่ระดับนัยสาํคัญ 5% โดยหากค่า P-value นอ้ยกว่า 0.05 แสดงว่าสามารถปฏิเสธสมมติฐานตัง้ตน้ 

และสรุปไดว้่าขอ้มูลดังกล่าวมีคุณสมบัติเป็นนิ่ง (Stationary) 

 

นอกจากนี ้ เพ่ือใหก้ารนาํตัวแปรราคาสินคา้ทดแทนเขา้สูแ่บบจาํลอง EGARCH มีความเหมาะสมในเชิงสถิติ 

ผูศึ้กษาไดท้าํการตรวจสอบคุณสมบัติของข้อมูลราคาขายปลีกเนือ้ไก่สดชาํแหละทั้ง 4 ชิน้ส่วน ได้แก่ เนือ้สันในไก่ (PFCT), 

เนือ้อกไก่ (PFCL), ส่วนน่อง/สะโพกไก่ (PFCTH) และส่วนปีกไก่ (PFCW) ดว้ยแบบทดสอบ Augmented Dickey-Fuller 

(ADF Test) เพ่ือพิจารณาความเป็นนิ่งของขอ้มูล (Stationarity) ก่อนนาํเขา้สู่การประมาณค่าร่วมในแบบจาํลอง EGARCH 

จากผลการทดสอบที่แสดงใน Table 4 พบว่า ข้อมูลราคาเนื้อไก่สดชําแหละ ส่วนเนื้อสันในและเนื้ออกไก่ 

(เนื ้อล้วน) มีคุณสมบัติเป็นนิ่งตั้งแต่ในระดับข้อมูลดิบ (At Level) โดยใชร้ะดับนัยสําคัญ 0.05 (หรือระดับความเชื่อมั่น 

95%) ขณะที่ราคาของส่วนน่อง/สะโพกไก่ และส่วนปีกไก่ยังไม่เป็นนิ่งในรูปแบบดิบ จึงไดด้าํเนินการแปลงข้อมูลดว้ยการ 

หาค่าความแตกต่างอันดับหนึ่ง (First Difference) และพบว่าหลังการแปลง ขอ้มูลดังกล่าวมีคุณสมบัติเป็นนิ่ง 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากตัวแปรราคาเนือ้ไก่สดชาํแหละ ส่วนเนือ้สันใน (PFCT) และเนือ้อกไก่ (เนือ้ลว้น) (PFCL) 

มีคุณสมบัติเป็นนิ่งตั้งแต่ระดับข้อมูลดิบ ซึ่งแตกต่างจากชุดข้อมูลราคาเนื้อสุกรชําแหละทั้ง 4 ชิ้นส่วนที่ต้องผ่านการ 

Differencing เพ่ือใหเ้ป็นนิ่ง  

ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงความไม่สอดคลอ้งกันของโครงสรา้งขอ้มูลระหว่างตัวแปร การศึกษานี ้จึงไม่นําตัวแปร PFCT 

และ PFCL มาใชใ้นการวิเคราะหร์่วมในแบบจาํลอง EGARCH สาํหรบัการศึกษาครัง้นี ้โดยเลือกใชเ้ฉพาะตัวแปร PFCTH 

และ PFCW ซึ่งผ่านการแปลงรูปแบบเดียวกันมาเป็นตัวแทนของราคาสินคา้ทดแทน 
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Table 4 ผลการทดสอบความนิ่งของข้อมูลราคาเนือ้ไก่สดชาํแหละรายเดือนแต่ละชิน้ส่วน ดว้ยวิธี Augmented Dickey-

Fuller Test 

ตัวแปร 
At Level First Difference 

ADF  t-Statistic P-Value ADF t-Statistic P-Value 

ราคาเนือ้สันในไก ่ -2.9046 0.0461 - - 

ราคาเนือ้อกไก่ (เนือ้ลว้น) -3.3905 0.0121 - - 

ราคาส่วนน่อง/สะโพกไก่ -2.2207 0.1994 -12.9911 0.0000 

ราคาส่วนปีกไก่ -1.3196 0.6210 -9.3247 0.0000 

Note: การศึกษานีเ้ลือกใชช้ิน้ส่วนของเนื้อไก่ดังกล่าวเนื่องจากมีลักษณะเนือ้สัมผัส และคุณค่าทางโภชนาการ ไดแ้ก่ 

ปริมาณโปรตีนและไขมันที่ใกลเ้คียงกับเนือ้สุกรชาํแหละ 

 

 ผู้ศึกษาได้เพ่ิมตัวแปรจําลองเหตุการณ์เฉพาะช่วงเวลา (Dummy Variables) ไดแ้ก่ การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร (ASF) เข้าสู่สมการค่าเฉลี่ยของแบบจําลอง 

EGARCH โดยไม่ตอ้งทดสอบความนิ่งของตัวแปรดังกล่าว เนื่องจากตัวแปรจาํลองเหตุการณเ์ฉพาะช่วงเวลาเป็นตัวแปร 

ประเภทเก็บค่าคงที่ (0 หรือ 1) ตามช่วงเวลาเฉพาะ และไม่มีแนวโน้มหรือฤดูกาลในลักษณะเดียวกับข้อมูลอนุกรมเวลา 

จึงสามารถนาํไปใชใ้นการประมาณค่าแบบจาํลองไดโ้ดยตรง 

ผลการประมาณค่าแบบจําลอง SARIMA 

วิเคราะห ์Autocorrelation Function (ACF) และ Partial Autocorrelation Function (PACF) และวิเคราะห ์ค่า 

Q-statistics จากการทดสอบ Ljung-Box เมื่อตรวจสอบค่าคงเหลือเพ่ือช่วยกําหนดค่าพารามิเตอร์ของแบบจําลอง 

SARIMA (p,d,q)(P,D,Q)[s] เพ่ือใหแ้น่ใจว่าแบบจาํลองสามารถอธิบายโครงสรา้งของข้อมูลได้อย่างเหมาะสมและไม่มี 

ความสัมพันธ์เชิงเวลาที่ตกคา้ง 

 

Table 5 ค่าแบบจาํลอง SARIMA ที่เหมาะสมสาํหรับการพยากรณร์าคาเนือ้สุกรชาํแหละแยกตามชิน้ส่วน 

ตัวแปร แบบจําลอง  Akaike Information Criterion (AIC) 

ราคาเนือ้สันในสุกร SARIMA(1,1,2)(1,0,1)[12] 6.5729 

ราคาเนือ้สันนอกสุกร SARIMA(1,1,1)(1,0,1)[12] 6.5769 

ราคาเนือ้สันไหล่สุกร SARIMA(1,1,0)(1,0,1)[12] 6.6436 

ราคาเนือ้สามชั้นสุกร SARIMA(1,1,0)(1,0,1)[12] 6.5520 

Note: ค่าพารามิเตอรข์องแบบจาํลอง SARIMA สาํหรบัแต่ละตัวแปรไดจ้ากการวิเคราะหก์ราฟ ACF และ PACF 

โดยใชเ้กณฑ ์Akaike Information Criterion (AIC) ในการเลือกแบบจาํลองที่เหมาะสมที่สุด  

 

จาก Table 5 ซึ่งแสดงผลการเลือกแบบจาํลอง SARIMA ที่เหมาะสมสาํหรบัการพยากรณร์าคาขายปลีกเนือ้สุกร 

แยกตามชิน้ส่วน โดยพิจารณาค่าดัชนี Akaike Information Criterion (AIC) เป็นเกณฑห์ลักในการเปรียบเทียบแบบจาํลอง 
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พบว่าแต่ละชิน้ส่วนของเนื้อสุกรมีแบบจาํลองที่แตกต่างกัน ทั้งในดา้นโครงสรา้งพารามิเตอร์ AR, MA และองค์ประกอบ 

เชิงฤดูกาล (Seasonal AR หรือ Seasonal MA) ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงลักษณะเฉพาะของพฤติกรรมราคาในแต่ละชิน้ส่วน 

แบบจาํลองที่ไดส้ําหรับเนื ้อสันใน (PT) และเนือ้สันนอก (PL) มีโครงสรา้งค่อนขา้งซับซ้อนมากกว่าแบบจําลอง 

ของเนื้อสันไหล่ (PS) และเนื้อสามชั้น (PB) ซึ่งอาจเป็นผลมาจากความผันผวนของราคาในช่วงสั้นที่แตกต่างกัน 

โดยเฉพาะในส่วนของเนื้อสันนอกที่ต้องใช้พารามิเตอร ์ MA(2) เพ่ือรองรับแรงกระเพ่ือมของข้อมูลระยะสั้นที่ค่อนข้างสูง 

ในขณะที่แบบจาํลองของเนือ้สันไหล่และสามชั้น สามารถอธิบายโครงสรา้งของขอ้มูลไดด้ว้ยพารามิเตอรจ์าํนวนนอ้ยลง 

นอกจากนี ้แบบจาํลองทุกชุดลว้นมีองค์ประกอบเชิงฤดูกาลอยู่ในรูปของพารามิเตอร ์ SAR(12) หรือ SMA(12) 

ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่าราคาเนื้อสุกรในประเทศไทยมีรูปแบบของฤดูกาลซํา้รอบรายปีอย่างชัดเจน อันอาจเกี่ยวขอ้งกับปัจจัย 

ดา้นอุปสงคใ์นช่วงเทศกาลและวฏัจักรการผลิตภาคเกษตร 

ทั้งนี ้แบบจาํลองที่ใหค่้า AIC ตํ่าที่สุด ไดแ้ก่ SARIMA(1,1,0)(1,0,1)[12] สาํหรบัราคาสามชั้น (PB) ซึ่งมีค่า AIC 

เท่ากับ 6.5520 สะท้อนถึงความสามารถในการอธิบายพฤติกรรมของข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่ สุ ด 

ในกลุ่มแบบจาํลองที่ทาํการเปรียบเทียบ 

 

ผลการประมาณค่าแบบจําลอง EGARCH 

ภายหลังจากการวิเคราะหแ์ละเลือกแบบจาํลอง SARIMA ที่เหมาะสมที่สุดสาํหรบัแต่ละชิน้ส่วนของเนือ้สุกรแล้ว 

ผูศึ้กษาไดน้าํแบบจาํลองดังกล่าวมาทาํการตรวจสอบคุณสมบัติของเศษเหลือ (Residuals) เพ่ือประเมินความเหมาะสม 

ของแบบจําลองและตรวจสอบการมีอยู่ของปัญหาความแปรปรวนไม่คงที่ (Heteroskedasticity) โดยใช้การทดสอบ 

ARCH-LM (Lagrange Multiplier Test for Autoregressive Conditional Heteroskedasticity) (ARCH Effect) 

ผลการทดสอบพบว่า เศษเหลือจากแบบจําลอง SARIMA ของแต่ละชิ้นส่วนมีลักษณะของความแปรปรวน 

ไม่คงที่อย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติในหลายช่วงเวลา ซึ่งบ่งชีว้่าการใชแ้บบจาํลอง SARIMA เพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถ 

รองรบัความผันผวนที่เปลี่ยนแปลงตามเวลาไดอ้ย่างเพียงพอ 

ดังนั้น ผูศึ้กษาจึงดาํเนินการประมาณค่าแบบจาํลอง EGARCH ซึ่งสามารถอธิบายลักษณะของความแปรปรวน 

ที่ไม่คงที่และไม่สมมาตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยยังคงโครงสรา้งของพารามิเตอรใ์นสมการค่าเฉลี่ยตามแบบจําลอง 

SARIMA เดิม เพ่ือรกัษาความสัมพันธ์ของขอ้มูลเชิงเวลา พรอ้มทั้งเพ่ิมสมการความแปรปรวนแบบ Exponential GARCH 

เขา้มาในการวิเคราะหเ์พ่ิมเติม 

 

Table 6 ผลการทดสอบ ARCH Effect ของตัวแปรราคาเนื้อสุกรแต่ชิ ้นส่วน โดยใช้ ARCH-LM Test เพ่ือวิเคราะห์ว่า 

ขอ้มูลมีลักษณะความแปรปรวนแบบมีเง่ือนไข (Conditional Heteroskedasticity) หรือไม่ เพ่ือใชป้ระกอบการตัดสินใจ 

เลือกใชแ้บบจาํลอง EGARCH ที่เหมาะสมต่อไป 

ตัวแปร F-Statistic 
Prob. 

(F-statistic) 
Coefficient ผลการทดสอบ 

ราคาเนือ้สันในสุกร 48.6971 0.0000 0.3827 มี ARCH effect 

ราคาเนือ้สันนอกสุกร 30.9438 0.0000 0.3196 มี ARCH effect 

ราคาเนือ้สันไหล่สุกร 31.1852 0.0000 0.3207 มี ARCH effect 

ราคาเนือ้สามชั้นสุกร 54.6748 0.0000 0.4091 มี ARCH effect 




